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Acta No. 143

1 TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
2 CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2025.
3 Enlaciudad de Pedro Vicente Maldonado, canton del mismo nombre, provincia de Pichincha,
4 alos dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco, siendo las quince horas,
5 se da inicio a la presente Sesion Ordinaria del Legislativo del Gobierno Auténomo
6  Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, presidida por el Doctor
7  Freddy Roberth Arrobo Arrobo, en su calidad de Alcalde; actia como Secretario General, el
8  Abogado José Benito Castillo Rodriguez.
9  Elsefior Alcalde: Da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se dé lectura a
10  laconvocatoria.
11 El Secretario General: Buenas tardes con todos los presentes, me permito leer la convocatoria
12 remitida mediante Circular Nro. GADMPVM-SEG-2025-0069-C, de fecha 15 de diciembre de
13 2025, que dice lo siguiente: “Por disposicion del sefior Alcalde, Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
14  acorde lo disponen los articulos 60 literal c) y 318 del Codigo Organico de Organizacion
15  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, y el articulo 45 de la Ordenanza de
16  Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, me
17  permito convocar a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, para el dia jueves 18 de diciembre
18  de 2025, a partir de las 15h00, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, con la finalidad de
19  tratar el siguiente orden del dia:
20 1.- Constatacion del quérum.
21 2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior Alcalde.
22 3.- Aprobacién del orden del dia.
23 4.- Aprobacién del Acta Nro. 134 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
24  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 16 de octubre de 2025.
25  5.- Aprobacion del Acta Nro. 135 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
26 Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 30 de octubre de 2025.
27  6.- Aprobacién del Acta Nro. 136 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
28  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 06 de noviembre de 2025.
29  7.- Aprobacion del Acta Nro. 137 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
30 Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia viernes 14 de noviembre de 2025.
31  8.- Aprobacion del Acta Nro. 138 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
32 Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia martes 18 de noviembre de 2025.
33 9.- Aprobacion del Acta Nro. 139 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
34  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 20 de noviembre de 2025.
35 10.- Aprobacion del Acta Nro. 140 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del
36  canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia martes 25 de noviembre de 2025.
37 11.- Aprobacién del Acta Nro. 141 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del
38  cantdn Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia viernes 28 de noviembre de 2025.
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1 12.- Designacion de la Comision Especial encargada de la formulacion, programacion,
2 coordinacion y ejecucion de las actividades culturales por carnaval 2026.
3 13.- Segundo y definitivo debate del Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestion
4  de los Residuos Solidos del canton Pedro Vicente Maldonado y la Aplicacion de la Tasa
5  Retributiva por este Servicio, Nro. 09-2022.
6  14.- Clausura de la sesion.”
7  Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde.
8  El sefior Alcalde: Por favor el punto nimero uno del orden del dia;
9  El Secretario General: PRIMER PUNTO.- “/.- Constatacion de Quoérum .
10  El sefior Alcalde: Proceda a constatar el quérum sefior secretario;
11 El secretario General: Procedo a constatar el quérum sefior Alcalde:
12 = Vicealcaldesa Leticia BermUdez Moreira, presente;
13 = Concejala Monica Gonzalez Jungal, presente;
14 = Concejal Javier Jaramillo Molina, presente;
15 = Concejala Katherine Jiménez Flor, presente;
16 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, presente;
17 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, presente;
18  Constatado el qudérum sefior Alcalde, encontrandose los seis (6) miembros del Concejo
19  Municipal presentes; existiendo el quérum de Ley;
20  Elsefior Alcalde: Sefior secretario siguiente punto del orden del dia;
21 El Secretario General: SEGUNDO PUNTO.- “2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior
22 Alcalde.”
23 El sefior Alcalde: Muchas gracias, sefiores concejales, y todo el equipo que nos acomparfia,
24  directores, equipo técnico. Se ha convocado esta sesion el dia de hoy con el fin de analizar estos
25  puntos del orden del dia, espero que lo hagamos con mucha responsabilidad, persiguiendo los
26  objetivos de adelanto y progreso de nuestro cantdn Pedro Vicente Maldonado. Con estas
27  palabras dejo instalada la presente sesion y siguiente punto del orden del dia sefior secretario.
28  El Secretario General: TERCER PUNTO.- “3.- Aprobacion del orden del dia.”
29  El sefior Alcalde: Estd en nuestro conocimiento el orden del dia sefiores concejales para
30 proceder aprobarlo o si hay algin otro punto importante para incluirlo en esta sesion ordinaria.
31  El sefior concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
32 El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Gracias, sefior alcalde, compaiiero,
33  comparfieras concejales, directores y demas personas que nos acompafan el dia de hoy. Por
34  mocionar que se cambie el orden del dia, que no tratemos en esta sesion la aprobacién de las
35 actas: 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 y 141. Que como punto en el orden del dia queden los
36  demas puntos y también agregar al orden del dia el siguiente punto: Primer debate del Proyecto
37 de Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la
38  Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales

39  parael Bienio 2026-2027.
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1 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde. El procedimiento
2 parlamentario en sesion ordinaria no nos permite en este momento suprimir puntos del orden
3 del dia, sino invertir su tratamiento de manera que cuando el secretario dé lectura a cada punto,
4  se vayan suspendiendo acta por acta. Esa es la forma legal. Porque el orden del dia esta
5  convocado, solo puede cambiar el orden de tratamiento e incorporar nuevos puntos del orden
6 del dia. Cuando el secretario dé lectura al punto del orden, se mociona la suspension y se avanza
7  encada punto. Eso es lo que corresponde.
8  El sefior Alcalde: Sefior concejal ¢esa es su mocion?
9 El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Si, sefior alcalde.
10  El sefior Alcalde: Como ha manifestado el sefior procurador sindico para que se vaya tratando
11  cada punto, si es que no es pertinente se lo pasa a una siguiente sesién, de asi considerarlo los
12 sefiores los concejales. Sefior secretario, hay una mocion por parte del sefior concejal Ronal
13 Montenegro ¢ Tiene respaldo la mocion?
14  Laconcejala Monica Gonzalez Jungal: Respaldo la mocion.
15  El sefior Alcalde: Respalda la mocion la concejala Mdnica Gonzélez. Sefior secretario, si no
16  hay otro pedido de palabra, sirvase tomar votacion, con la incorporacion del punto del orden del
17  dia que ha planteado el concejal Ronal Montenegro.
18  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:
19 = Vicealcaldesa Leticia BermUdez Moreira, a favor;
20 = Concejala Monica Gonzalez Jungal, a favor;
21 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
22 = Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;
23 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, proponente y a favor;
24 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
25  Se contabilizan seis (6) votos a favor;
26 RESOLUCION NRO. 163-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
27 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
28  MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO PARA
29 LASESION DEL JUEVES 18 DE DICIEMBRE DE 2025, A LAS 15H00, INCLUYENDO
30 EL SIGUIENTE PUNTO: ¢“14.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
31  ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
32 URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
33 RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA
34 EL BIENIO 2026 -2027”
35  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
36  El Secretario General: CUARTO PUNTO.- “4.- Aprobacién del Acta Nro. 134 de la Sesion
37  Ordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
38  jueves 16 de octubre de 2025.”
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1 El sefior Alcalde: De lo que conozco el sefior secretario por sus ocupaciones delego la
2 transcripcion de las actas a otra persona, mismas que poseen errores que hay que revisarlas una
3 por una, de tal forma que en este punto seria conveniente que se trate en una proxima sesion
4  esta acta, a fin de que puedan primero corregirla, luego pasarla a otra sesion y se la puedan
5  revisar para que sea aprobada como corresponde. Sefior procurador sindico ;Debemos tratar
6  punto por punto?
7  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: De acuerdo al articulo 318 del
8 COOQOTAD es correcto tratar punto por punto, primero mocion, apoyo para la suspension y
9  votacion.

10  El sefior Alcalde: Escuchado la explicacion del sefior procurador sindico, sefiores concejales

11 necesitamos la mocidn para suspender este punto. Por favor sefiores concejales ayudenme con

12 lamocion.

13 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la

14  aprobacion del Acta Nro. 134 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro

15  Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 16 de octubre de 2025

16  El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?

17  Lavicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira: Sefior alcalde para respaldar la mocién.

18  El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion, sefior secretario.

19  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

20 = Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

21 = Concejala Monica Gonzélez Jungal, levanta el brazo;

22 = Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

23 = Concejala Katherine Jiménez Flor, levanta el brazo;

24 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, proponente;

25 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

26 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

27 RESOLUCION NRO. 164-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

28 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE

29 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 134

30 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO

31  VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 16 DE OCTUBRE DE 2025,

32 AFIN DE QUE SEA REVISADA' Y ENMENDADA LOS ERRORES.

33  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

34  El Secretario General: QUINTO PUNTO.- “5.- Aprobacion del Acta Nro. 135 de la Sesion

35  Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves

36  30de octubre de 2025.”

37  Elsefior Alcalde: De la misma manera necesito la mocion.
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El concejal Ronal Montenegro Lozada: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la

aprobacion del Acta Nro. 135 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro
Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 30 de octubre de 2025.

El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?

La vicealcaldesa Leticia BermUdez Moreira: Respaldo la mocion.

El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

» Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

= Concejala Médnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, levanta el brazo;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, proponente;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

Se contabilizan seis (6) votos a favor;

RESOLUCION NRO. 165-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 135
DE LA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 30 DE OCTUBRE
DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS ERRORES.

El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: SEXTO PUNTO.- “6.- Aprobacion del Acta Nro. 136 de la Sesion
Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
jueves 06 de noviembre de 2025.”

El sefior Alcalde: De la misma manera necesito la mocion.

El concejal Ronal Montenegro Lozada: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la
aprobacion del Acta Nro. 136 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 06 de noviembre de 2025.

El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?

La vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira: Respaldo la mocion.

El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

* Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

= Concejala Médnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, levanta el brazo;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, proponente;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

Se contabilizan seis (6) votos a favor;
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1 RESOLUCION NRO. 166-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
2 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
3 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 136
4 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
5 PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 06 DE
6 NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
7 ERRORES.

8  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

9  El Secretario General: SEPTIMO PUNTO.- “7.- Aprobacion del Acta Nro. 137 de la Sesion
10  Extraordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
11 viernes 14 de noviembre de 2025.”

12 El sefior Alcalde: Igualmente necesito la mocion de suspensién de la presente acta.

13 La Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda
14  la aprobacion del Acta Nro. 137 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
15  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia viernes 14 de noviembre de 2025.

16  El concejal Ronal Montenegro Lozada: Para respaldar la mocion.

17  El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

18  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

19 = Vicealcaldesa Leticia BermUdez Moreira, proponente;

20 = Concejala Mdnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

21 = Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

22 = Concejala Katherine Jiménez Flor, levanta el brazo;

23 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, levanta el brazo;

24 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

25  Se contabilizan seis (6) votos a favor;

26 RESOLUCION NRO. 167-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
27 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
28 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 137
29 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
30 PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA VIERNES 14 DE
31 NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
32 ERRORES.

33  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

34  El Secretario General: OCTAVO PUNTO.- “8.- Aprobacion del Acta Nro. 138 de la Sesion
35  Extraordinaria del Concejo Municipal del cantdn Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
36 martes 18 de noviembre de 2025.

37  El sefior Alcalde: Sefiores concejales, necesito la mocion para poder suspender la aprobacion
38  de esta acta también por las razones expuestas.
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La Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda

la aprobacion del Acta Nro. 138 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén
Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia martes 18 de noviembre de 2025.

El concejal Ronal Montenegro Lozada: Respaldo la mocion.

El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

» Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, proponente;

= Concejala Mdnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

» Concejala Katherine Jiménez Flor, levanta el brazo;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, levanta el brazo;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

Se contabilizan seis (6) votos a favor;

RESOLUCION NRO. 168-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 138
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA MARTES 18 DE
NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
ERRORES.

El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: NOVENO PUNTO.- “9.- Aprobacion del Acta Nro. 139 de la Sesién
Extraordinaria del Concejo Municipal del cantdén Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
jueves 20 de noviembre de 2025.”

El sefior Alcalde: Sefiores concejales, de igual manera necesito la mocion para poder suspender
la aprobacién de esta acta.

La Concejala Katherine Jiménez Flor: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la
aprobacion del Acta Nro. 139 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 20 de noviembre de 2025.

El concejal Ronal Montenegro Lozada: Para respaldar la mocion.

El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

» Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

= Concejala Médnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, proponente;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, levanta el brazo;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

Se contabilizan seis (6) votos a favor;
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1 RESOLUCION NRO. 169-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
2 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
3 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 139
4 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
5 PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 20 DE
6 NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
7 ERRORES.

8  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

9  ElSecretario General: DECIMO PUNTO.- “/0.- Aprobacion del Acta Nro. 140 de la Sesion
10  Extraordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia
11  martes 25 de noviembre de 2025.”

12 El sefior Alcalde: Sefiores concejales, sirvanse hacer la mocion para poder suspender el
13 presente punto.

14  La Concejala Katherine Jiménez Flor: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la
15  aprobacion del Acta Nro. 140 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton
16  Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia martes 25 de noviembre de 2025.

17  La Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira: Para respaldar la mocion.

18  El sefior Alcalde: Sirvase tomar votacion sefior secretario.

19  El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

20 = Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

21 = Concejala Monica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

22 = Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;

23 = Concejala Katherine Jiménez Flor, proponente;

24 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, levanta el brazo;

25 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

26 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

27 RESOLUCION NRO. 170-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
28 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
29 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 140
30 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
31 PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA MARTES 25 DE
32 NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
33 ERRORES.

34  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

35  El Secretario General: DECIMO PRIMER PUNTO.- “/1.- Aprobacion del Acta Nro. 141
36 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado,
37  celebrada el dia viernes 28 de noviembre de 2025.”

38  El sefior Alcalde: Sefiores concejales necesito la mocion para suspender el presente punto.
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1 La concejala Katherine Jiménez Flor: Sefior alcalde, mociono para que se suspenda la

2 aprobacién del Acta Nro. 141 de la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton

3 Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia viernes 28 de noviembre de 2025.

4  El concejal Ronal Montenegro Lozada: Para respaldar la mocion.

5  Elsefior Alcalde: Sirvase tomar votacion, sefior secretario.

6 El Secretario General: Procedo a tomar votacion:

7 = Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, levanta el brazo;

8 = Concejala Mdnica Gonzalez Jungal, levanta el brazo;

9 = Concejal Javier Jaramillo Molina, levanta el brazo;
10 = Concejala Katherine Jiménez Flor, proponente;

11 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, levanta el brazo;

12 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, levanta el brazo;

13 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

14  RESOLUCION NRO. 171-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
15  DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
16 MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER LA APROBACION DEL ACTA NRO. 141
17 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
18 PEDRO VICENTE MALDONADO, CELEBRADA EL DIA VIERNES 28 DE
19 NOVIEMBRE DE 2025, A FIN DE QUE SEA REVISADA Y ENMENDADA LOS
20 ERRORES.
21 El sefor Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
22 El Secretario General: DECIMO SEGUNDO PUNTO.- “/2.- Designacion de la Comision
23 Especial encargada de la formulacion, programacion, coordinacién y ejecucién de las
24 actividades culturales por carnaval 2026.”
25  Elsefior Alcalde: Muchas gracias. Bueno, en este punto, nos toca ya ir designando la comision
26 que va a trabajar en la organizacion de lo que sera las actividades culturales de carnaval de
27  nuestro cantdn. Nuestro cantdn es bastante visitado en estas fechas, bastante turismo, por lo que
28  hacemos las actividades en Pedro Vicente Maldonado, San Vicente de Andoas y la Celica.
29  Aparte, no sé si también incluir, porque hay una invitacion del municipio de Cotacachi, para
30 participar en un evento en las Golondrinas, con una representante a Reina del Carnaval del
31 Noroccidente de Pichincha en el cual también se prevé que participe el canton Puerto Quito y
32 San Miguel de los Bancos. Esta invitacion que tendriamos que analizar més adelante, pero los
33 anuncios de lo que me ha venido haciendo la invitacion, el alcalde de Cotacachi, Omar Cevallos.
34  Sefiores concejales, el punto es para designacién de la comision. Entonces, si es que procedemos
35 anombrar uno por uno, o si no, una comision y procedemos a aprobarla con votacién. Si hay
36 alguna mocion de presentar una terna completa, un listado de tres concejales. Tienen la palabra
37 los tres concejales. Los tres concejales que siempre participan, podrian formar parte de la
38  comision, y decidamos quién la preside. El sefior concejal Javier Jaramillo ha solicitado el uso

39  de la palabra. Proceda.
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1 El concejal Javier Jaramillo Molina: Sefior alcalde, compafiero y compafieras concejales,
2 directores, directoras y demas funcionarios, buenas tardes. De acuerdo con la ordenanza de
3 organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal, como la ordenanza que regula el tema
4  de las actividades culturales, se establece la conformacion de este tipo de comisiones. Por lo
5  cual, mociono que la comision sea integrada por el compafiero Ronal Montenegro, la comparfiera
6 Leticia Bermudez y la compariera Katherine Jiménez, que sea presidida por la vicealcaldesa
7 Leticia Bermudez.
8 El sefior Alcalde: Gracias, sefior concejal Javier Jaramillo, quien ha mocionado a los tres
9  concejales para que integren esta comision. ¢ Tiene respaldo la mocion?
10  Laconcejala Mdnica Gonzélez Jungal: Respaldo la mocion.
11  El sefior Alcalde: Si no hay otro pedido de palabra sirvase tomar votacion sefior secretario.
12 El Secretario General: Procedo con la votacion:
13 = Concejala Leticia BermUdez Moreira, a favor;
14 = Concejala Monica Gonzélez Jungal, a favor;
15 = Concejal Javier Jaramillo Molina, (Proponente) a favor;
16 = Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;
17 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
18 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
19  Se contabilizan seis (6) votos a favor;
20 RESOLUCION NO. 172-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
21 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
22 MALDONADO, RESUELVE: DESIGNAR LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA
23 DE LA FORMULACION, PROGRAMACION, COORDINACION Y EJECUCION DE
24 LAS ACTIVIDADES CULTURALES POR CARNAVAL 2026, CONFORME AL
25 SIGUIENTE DETALLE: CONCEJALES: LETICIA BERMUDEZ MOREIRA
26 (PRESIDENTA); KATHERINE MAGALY JIMENEZ FLOR Y RONAL EDUARDO
27  MONTENEGRO LOZADA (MIEMBROYS)
28  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.
29  El Secretario General: DECIMO TERCER PUNTO.- “/3.- Segundo y definitivo debate del
30 Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestion de los Residuos Solidos del canton
31 Pedro Vicente Maldonado y la Aplicacion de la Tasa Retributiva por este Servicio, Nro. 09-
32 2022”7
33  Elsefior Alcalde: A proposito de este punto, como se habia hablado anteriormente, desde que
34 el gobierno central elimind todos los convenios que venian haciéndose con la empresa eléctrica.
35 Yahemos tenido la discusion, el primer debate, luego se ha socializado aqui en Pedro Vicente
36  Maldonado, se ha socializado en la Celica, y en la comuna San Vicente de Andoas. Una vez que
37  se hadado todos estos pasos que son requerimientos para pasar al segundo debate, procedo abrir
38 el debate para que podamos discutir. Aqui de paso también esta el director del area, la técnica

39  de ambiente que esta a cargo de la formulacion de la reforma a la ordenanza para que pueda
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1 manejarse esta ordenanza y hacer la recaudacion por nuestros medios, a través de los medidores
2 de agua potable y en algunos casos directo con una factura para poder recaudar ese valor que
3 corresponde a la recoleccién de desechos y también al tratamiento de disposicion final que se
4  hace en nuestros rellenos. Entonces, sefiores concejales, quisiera abrir el debate para que
5 ustedes, a través de lo que también han acompafiado en la socializacién de lo que se hizo en el
6  primer debate, podamos ya definitivamente aprobar esa ordenanza y pueda entrar en vigencia a
7  partir del 01 de enero del 2026. Tienen el uso de la palabra los sefiores concejales.
8  El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias. Conociendo que es una de las competencias de
9  exclusividad del gobierno municipal, la prestacion de los servicios y que esta en este caso objeto
10  de tratamiento, el tema del manejo, la gestion de los residuos sélidos y que a través de la
11  ordenanza se esta proponiendo la aplicacién de la tasa retributiva por este servicio, ya con las
12 explicaciones o las razones que ha pronunciado en este caso el alcalde, una pues la terminacién
13 del convenio con la empresa eléctrica quien hacia la recaudacion de la prestacion de este
14  servicio. Hay el informe técnico ambiental en el cual sustenta el cobro de una tasa. Bueno, no
15  he participado en este caso en las reuniones de trabajo sobre esto. Lo que si voy a enfocar
16  Unicamente es una pregunta de acuerdo al articulo 566 donde menciona sobre el objeto y la
17  determinacion de las tasas. Establece que las municipalidades y distritos metropolitanos podran
18  aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este cddigo. Podran
19  también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre
20  que su monto guarde relacion con el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se
21  entendera por costo de produccién el que resulte de aplicar reglas contables de general
22 aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal
23 o metropolitano que no tenga relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin
24 embargo, el monto de las tasas podréa ser inferior al costo cuando se trate de servicios esenciales
25  destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya
26 utilizacion no debe limitarse por razones econdémicas y en la medida y siempre que la diferencia
27  entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
28  metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por este cddigo se fijara por ordenanza.
29  Entonces, la pregunta basicamente es, ¢cudl es la diferencia en este caso de la recaudacion que
30 se propondria con esta ordenanza y con el costo, con lo que cuesta la prestacion del servicio?
31  También la pregunta en este caso es, ¢dice que la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales
32 de la municipalidad? Es que a traves en este caso de la direccion financiera se sustente, ¢puede
33  cubrir estos ingresos generales? O ¢Qué efecto tendria esta diferencia en este caso sobre la
34  recaudacion? Y también hago enfoque al articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria
35  General del Estado, la cual indica y establece también en el articulo 566 que estos servicios
36 deben cobrarse y la accién u omision en este caso es sancionada. Por lo tanto, si quisiera, en
37  estas dos preguntas, porque asi como esta determinado segundo inciso, sostiene o sustenta que
38 si puede ser cobrado, en una cantidad menor a la que cuesta producirse. Pero claro, es
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1 importante, en este caso, por el sustento de nuestra institucion, ¢qué efecto tendria en este caso

2 estadiferencia? Eso principalmente.

3 El sefior Alcalde: El procurador sindico deseaba intervenir, antes de dar el paso a los técnicos

4  de ambiente. Proceda sefior procurador.

5 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde y sefiores

6  concejales. Como ustedes recordaran, al aprobar el primer debate y al hacer las socializaciones

7  surgieron algunas inquietudes. Es necesario traer al pleno en este debate definitivo algunas

8 recomendaciones de los sectores de la Celica, de la Comuna de Andoas y del Centro Poblado.

9 Referente basicamente a lote vacio, creo que es mi deber como asesor legal de la institucion
10  poner de manifiesto estas inquietudes, porque para eso se hace la socializacion. En ese sentido,
11  alaciudadania se le explicd la estructura tarifaria de la tasa de recoleccion de basura, partiendo
12 de una tarifa residencial de $ 2,99. Creo que el inconveniente no estd en las categorias ni
13 residencial, ni comercial, ni industrial, sino en cuanto a la nueva categoria de lote vacio. Para
14 que los sefiores concejales lo conozcan, creo que la mayoria pudieron participar de los espacios
15  de socializacion. Ahi hay un desacuerdo porque el cantdon, en los tres poligonos urbanos, la
16  Celica, Andoas y Pedro Vicente, tiene un alto porcentaje de lote no edificado. Y ese lote no
17  edificado se esta aplicando una tarifa de $ 1,50 a partir de un factor que esta técnicamente
18 justificado y también tiene el criterio juridico favorable. Nimero uno. Numero dos, sefior
19  alcalde, en este segundo debate también, mas adelante quisiera volver a pedir la palabra para
20  exponer por qué tengo la redaccion final, sobre todo de las disposiciones generales, y que
21 apuntan a justificar lo que manifesto el sefior concejal del COOTAD Yy el articulo 40 de la ley
22 de Contraloria. También el marco constitucional en el articulo 300 sobre el régimen tributario
23 no determina cudles son los principios que debe cumplir este régimen. Dos claves es que vamos
24 avertambién en la actualizacion del catastro. EI primero es la suficiencia recaudatoria, es decir,
25  sial municipio le cuesta $ 100.000 prestar un servicio publico, estamos obligados a recuperar $
26 100.000. La suficiencia recaudatoria, y la progresividad es que, I6gicamente, cada vez los
27  impuestos tienden a subir en funcion de los costos que signifique para la institucion municipal
28 las prestaciones de este servicio. Nunca un material o una obra publica es méas barata que en
29  ejercicios fiscales en afios anteriores. De hecho, cada afio la Camara de la Construccion y otros
30 organismos actualizan precios unitarios de acuerdo a como sube también el salario basico
31 unificado, la inflacion pais, etc. Entonces, hay algunas variables se determinan. En ese sentido,
32 sefior alcalde, el estudio técnico para este servicio de recoleccion de gestion de residuos solidos
33  se determind en una prestacion anual de $ 333.000. Por eso, quisiera pedir que, en este espacio,
34  ysiendo este debate definitivo, la parte técnica nos exponga, porque quedd de hacer un trabajo
35 de una emisién presuntiva para conocer, de acuerdo al numero de contribuyentes, cuanto seria
36 la primera emision del mes de enero, para poder comparar, a modo de proyeccion, en el afio
37  cuanto estariamos recaudando de lo que en el 2025 o 2024 sea significado la prestacion de
38  servicio publico que supera los $ 300.000. Primero ese factor, para también en las disposiciones

39  de esta ordenanza poder justificar la base legal que expuso el concejal, porque en todo caso, si
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1 hay una diferencia entre el monto que significa prestar el servicio y el monto que se va a emitir
2 mensualmente, si merece, a nivel legislativo dejar una disposicién, porque estariamos
3 subsidiando en algun porcentaje la prestacion del servicio.
4  El sefior Alcalde: Muchas gracias. Yo no participé de la socializacion en la Celica, que me
5 dicen que se manifestd el tema del lote vacio. Miren no es conveniente para nosotros como
6  municipio que tengan tantos lotes vacios. Primero porque en la Celica mismo hay una expansion
7  urbana, los Guayacanes es una expansion urbana. Si es que habia una cantidad abundante de
8 lotes vacios, ya no deberia crearse otro proyecto, porque mientras mas se alargue la ciudad,
9 obliga a que el municipio vaya generando mayor cantidad de servicios. Y esos son costos, al
10 final. Hay ciudades en el mundo entero que deciden hacer un crecimiento vertical y no
11  horizontal, para no avanzar con muchos servicios que no se avanza a dar a la ciudadania. Y de
12 esa forma se va generando como mas desorden. Por ese lado yo no le veo mayor problema, en
13 fin, si tienen lote vacio tendra que ir pagando un valor minimo que corresponde a la gestién de
14  residuos solidos que involucra l6gicamente la recoleccion y el tratamiento en el relleno
15  sanitario. El otro aspecto que estamos mencionando sobre el costo, nosotros ya veniamos
16  practicamente subsidiando porque si analizamos, de parte de la empresa eléctrica, recibiamos
17  por la recaudacion alrededor de $ 18.000 o 19.000. Si multiplicamos por doce (12) meses,
18  tenemos alrededor de $ 200.000, para $ 350.000 teniamos como $ 120.000, $ 110.000 de
19  diferencia, m&s o menos un dato aproximado que tendriamos de diferencia entre lo que nos
20 cuesta y lo que nosotros estamos recaudando de los contribuyentes a través de la tasa de
21 recoleccion. Seguramente al aplicar la ordenanza no vamos a empatar ahora, pero si va a ser,
22 digamos, a corto y mediano plazo, seguramente ya se implementan la cantidad de lotes vacios
23y se va generando una recaudacion un poco mas alta. Es mas, eso va a ser progresivamente,
24 porque incluso dentro del catastro todavia a todos a quienes estamos haciendo la recoleccion de
25 los desechos, sobre todo en la parte rural. Esto va a ser progresivamente, porque una vez que
26 empiece el sistema, va a irse implementando la cantidad de usuarios, porque no estan todavia
27  todos dentro de este catastro. De tal forma que no tenemos otra opcion, sefiores concejales, el
28  gobierno ya prohibi6 todo tipo de convenios con la empresa eléctrica, de tal forma que cada
29  municipio del pais, seguramente algunos tendran aprobados, otros estaran en proceso para que
30 iniciemos nosotros la recaudacion a través de los mecanismos que establezcamos, en este caso,
31 ennuestro municipio, a través del consumo de agua, y en los otros casos que no existan, en una
32 factura directa que tendra que acercarse el contribuyente a pagar mes a mes. Eso es lo que yo
33 les podria manifestar al respecto. En la parte técnica, respecto a las preguntas del sefior concejal
34  Javier Jaramillo, a ver si buscamos una respuesta también, porque fue muy puntual la consulta
35  del concejal. Ingeniero Alejandro Salinas, director de desarrollo sustentable. Proceda.
36 El Director de Desarrollo Sutentable, Ing. Alejando Salinas Napa: Sefior Alcalde, sefiores
37  concejales, sefiores directores, técnicos aqui presentes, muy buenas tardes. Solamente por acotar
38 el criterio de los compafieros de la Celica con respecto a los lotes vacios. Nosotros que

39  realizamos la gestion integral de los residuos solidos, tanto aqui en la cabecera cantonal como
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1 enlos recintos y la Comuna de San Vicente de Andoas, no genera tiempo ni costos el recoger
2 desperdicios o basuras en lotes vacios. Como ustedes sabran, hay una mala cultura de arrojar
3 basura en estos espacios que no estan con los cerramientos y muchas veces estan llenos de
4 maleza. Entonces, esos costos que se generan al enviar un vehiculo, al disponer de personal para
5 que haya esa recoleccién, también ha sido considerada y por eso el valor que se estima de $ 1.50
6 alotes vacios. Logicamente, hay otro detalle. En el sector rural hay fincas, hay terrenos en los
7 cuales los finqueros estan haciendo una deposicion incorrecta de lo que son los residuos solidos
8 y muchas veces algunos peligrosos. Lastimosamente son vertidos en los rios o a quebradas,
9 cuando la normativa nos pide que todos estos materiales o desechos son responsabilidad del
10  ente municipal. Por eso que también se estd incorporando el tributo a los predios rurales. A
11  continuacion, doy paso a la Ingeniera Gabriela Lobato, nos va a ampliar el tema en cuanto a
12 valores.
13 LaProfesional del Area Gestién Ambiental, Ing. Geovanna Gabriela Lovato Encarnacion:
14  Muy buenas tardes, sefior alcalde, sefiores concejales, comparieros. De toda la informacion que
15 ya se encuentra depurada, podemos verificar que en usuarios tenemos actualmente ya
16  ingresados también en el sistema Global GAD 4.507 usuarios. Aqui estdn ya todas las
17  categorias, estan distribuidas segin lo que se habia mencionado y el valor sin IVA que se
18  recaudaria es de $ 13.165,29. Esto obedece a que pese a los esfuerzos que se han hecho, si es
19  necesario realizar un levantamiento de informacién en campo con mayor cantidad de personal
20 que pueda ayudar a levantar el catastro de todo, si bien es cierto, yo he incluido aqui también
21 informacidn del area rural, todavia se debe levantar mas informacién. Esta informacién que yo
22 he adquirido también es en base a lo que se encuentra en la direccion de planificacion, también
23 se ha hecho en algunos recintos, en campo, se ha ido haciendo una especie de censos para poder
24  obtener informacion, pero si es necesario actualizarla y obviamente con mas cantidad de
25 usuarios que ingresen, pues también va a elevarse el rubro. Dentro de esto hay que considerar
26 que no esta incluido el tema de las granjas avicolas y porcicolas, que tenemos en el cantén
27  alrededor de 41 granjas avicolas y 3 granjas porcicolas. Esta informacién el dia de mafiana me
28  vaa pasar el ingeniero Mero ya con toda la informacion que se requiere para poder ingresar al
29  sistema Global GAD y poder incluir en la tasa de cobros.
30 Elsefor Alcalde: Gracias. De lo que yo entiendo estaba como inflado la cantidad de usuarios
31 vy al depurar bajé una cantidad considerable, lo que hace que refleje un valor que podriamos en
32 verdad recaudar. Sin embargo, como menciona la técnica Gabriela Lovato, falta aun incluir
33  bastantes personas que si se esta haciendo la recoleccion, pero que no consta en el catastro. El
34  sefior procurador sindico ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
35 ElProcurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde para avanzar con el debate
36  quiera sefialar que alli hay una preocupacion conforme ha expuesto la parte técnica, porque a
37  menos de 15 dias que finalice el afio, si el 4 0 5 de enero tuvieran que hacer la primera emision
38  de latasa de recoleccidn de basura, este es el catastro con el que se va a trabajar en enero. Como

39  habiadicho en la intervencidn anterior, es necesario e indispensable que en este segundo debate
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1 seconsidere respecto del primer debate, las siguientes disposiciones generales, quiza insistir en

2 Que se tienen que agregar estas disposiciones generales: Con esta estructura tarifaria, que es la

3 que quedo aprobada en el primer debate, con la categoria residencial, otros, comercial, industrial

4y lote vacio, y las siguientes disposiciones generales: Primera, en el primer trimestre del afio

5 2026 se actualizara el catastro de usuarios por parte de la Direccion de Gestion Ambiental hasta

6 alcanzar por lo menos 9000 usuarios que permitan la sostenibilidad de la prestacion del servicio

7  publico. Estos 9000 usuarios constan en el informe técnico que sustentd la presentacion de este

8  proyecto de ordenanza que fue elaborado por la Direccion Juridica que represento. Segunda, en

9 el primer semestre se presentard ante el Concejo Municipal un informe técnico y econémico
10  sobre la aplicacion de la nueva tasa. Tercero, se socializard con todos los sectores del Cantdn
11  Pedro Vicente Maldonado y se aplicara la presente ordenanza a partir del 01 de enero de 2026.
12 Esto es necesario y después del primer debate nuevamente revisé y es necesario determinar
13 cuando empieza la aplicacion, porque el convenio de la empresa eléctrica concluye el 31 de
14  diciembre. Entonces, lo que preguntaba la parte técnica es, este mes que recauda la empresa
15  eléctrica, ellos estan recaudando el servicio prestado en noviembre. Por lo tanto, nosotros en el
16  mes de enero tenemos que ya recaudar el servicio prestado en el mes de diciembre. Por
17  consiguiente, la ordenanza debe quedar con este plazo, a partir del 01 de enero ya tiene que
18  hacerse la emision de esta tasa por cuenta propia. Como disposicién general, cuarta, se faculta
19  al sefior alcalde la suscripcion de convenios de recaudacion de la tasa establecida en la presente
20 ordenanza por cuya recaudacion se cancelara hasta el 10% del total recaudado por concepto de
21  costos administrativos. Esta es una disposicion que ya esta en la ordenanza vigente y esta
22 pensada en la posibilidad de suscribir convenios, por ejemplo, con la Junta Administradora de
23 Agua de San Vicente de Andoas que seria mas efectiva la recaudacion a través de la Junta a
24  esperar que cada uno venga presencialmente o a través de los medios electronicos cancelen.
25  Probablemente cae en mora la emision de esta tasa de basura. Y aqui hay unas disposiciones
26  adicionales que son necesarias y me permito recomendarlas para que se incluyan en este
27  segundo debate. Quinta, la recaudacion de la tarifa sera mensual y se realizara directamente
28 mediante generacion de titulos de crédito o por medio de agentes de percepcidon que se
29 establezcan para el efecto. La recaudacion se podré realizar mediante convenios con empresas
30 publicas, mixtas o privadas legalmente constituidas en el Ecuador en el cual constara el costo
31 administrativo de recaudacién que ya queda establecido en un 10%. Para el caso de
32 contribuyentes y usuarios que no tengan acceso al servicio de agua potable, el GAD municipal
33  emitira a los respectivos titulos de crédito los mismos que deberan ser cancelados por los
34  usuarios directamente en la municipalidad a través de los medios digitales y electrénicos o en
35  ventanilla de recaudacion dentro de un plazo maximo de 30 dias contados a partir de la fecha
36 de emision luego de lo cual se cobrara la misma con los recargos establecidos por la ley y hasta
37  por la via coactiva, que es la facultad que tenemos. Sexta, se mantiene la estructura vigente
38 establecida para el factor de subsidio lo que decia el sefior concejal Javier Jaramillo.

39  Considerando primordialmente el estrato social econémico de menor ingreso y que representa

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec &4

i .pedrovicentemaldonado.gob.ec
mﬂfgabfe y PTOdUCUVO' 15 e VAV, Pichincha y Calle 2 8

02 2392 282 ext, 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PEDROIVICENTE

MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 143

1 el numero mayoritario de contribuyentes. Por consiguiente, la diferencia entre el costo de
2 prestacion del servicio y la emision mensual se realizard con cargo a los ingresos propios
3 disponiendo una vez mas el ingreso de todos los usuarios que reciban el servicio hasta encontrar
4 el punto de equilibrio entre los egresos y los ingresos por este servicio publico. Creo que esta
5  disposicion subsana la inquietud y justifica parcialmente lo que ha expuesto el sefior concejal
6 Javier Jaramillo. El sefior director financiero en el primer debate fue enfatico. Tenemos que
7 buscar el punto de equilibrio y esto es recaudar $ 333.000 pero no va a pasar ni con la tasa actual
8 nisubiéndola significativamente. Entonces, hay un subsidio y eso tiene que quedar legislado en
9 este sentido. Es la sugerencia y la recomendacion que hago desde la parte legal salvo mejor
10  criterio y lo que finalmente aprueben en este segundo debate el Concejo Municipal.
11 El sefior Alcalde: Gracias. Al igual que tampoco veniamos nosotros recaudando una cantidad
12 que sea igual a lo que invertiamos en la disposicion final de los desechos s6lidos como hice
13 referencia anteriormente. Sin embargo, no tenemos ninguna otra opcion. Nos toca aplicar esta
14  reformaa la ordenanza a fin de que se pueda empezar a trabajar desde los primeros dias de enero
15y hacer la emision ya en lo que seria el mes de diciembre, segin lo que yo me imaginaba que la
16  empresa eléctrica iba a ser de diciembre, pero ya estamos hasta el 31 de diciembre, por lo que
17  en enero nos tocaria ya emitir nosotros a fin de que podamos ir recaudando esos valores que le
18  corresponden a la municipalidad y con eso ir tratando de crecer en la recaudacion para que en
19 el transcurso del tiempo se vaya incrementando este catastro y poder llegar a lo que pretende la
20  direccion financiera, que los valores que invertimos en todo el afio sea igual a lo que recaudamos
21 por el concepto del servicio. Sefior alcalde, abro el debate para que analicemos y procedamos
22 con la aprobacién que corresponde porque los plazos se acortan y tenemos que tener esta
23 ordenanza lista. EI concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso de la palabra.
24 El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: El articulado lo hemos escuchado de parte
25  del compafiero Javier Jaramillo. Verdaderamente me preocupan los numeros que nos indican el
26 dia de hoy. En el primer debate se hablaba de que la empresa eléctrica nos ayudaba recaudando
27  cercade $20.000, $ 19.693.85 promedio mensual. Y cuando hicieron el ejemplo ese dia en esta
28  sala, nosotros estdbamos cerca de ese valor. Pero ahora ya veo que en las pruebas estamos con
29 un valor considerablemente bajo. No sé queé es lo que ha sucedido, estoy leyendo el informe del
30 director financiero y si me gustaria que él haga su exposicion y en base a €so nosotros tener una
31 idea mas clara. Recordarle que en primer debate también la mocion presentada de mi parte era
32 que se incremente $ 0,20 méas y de que paulatinamente se vaya incrementando también la tasa
33  hasta llegar al punto de equilibrio del cual usted tanto hacia referencia, y el director financiero.
34  El sefior Alcalde: Muchas gracias. Ingeniero Hernan Chulde. Proceda
35 El Director Financiero, Ing. Hernan Chulde Naranjo: Buenas tardes, sefior alcalde, sefiora
36 vicealcaldesa, sefioritas concejales, sefiores concejales, compafieros del GAD Municipal.
37  Volver ainsistir en lo manifestado en la sesion de concejo en la que se tratd el primer debate a
38 esta ordenanza. En aquella ocasion habia dado a lectura parte del memorando Nro.

39 GADMPVM-DFI-2025-1116-M de fecha 09 de diciembre del 2025, mediante el cual me dirigia
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1 la tecndloga Viviana Michelle Guevara Tuqueres, secretaria de comisiones, en el cual habia

2 dado respuesta al Memorando Nro. GADMPVM-CCM-2025-0102 de fecha 08 de diciembre

3 del 2025, respecto a la determinacion de la tasa por el servicio de gestion integral de residuos

4  solidos y la propuesta de estructura tarifaria para el afio 2026. En este documento, sefior alcalde,

5 habia mencionado que desde la parte financiera me corresponde indicarle que en principio la

6  emision mensual de esta tasa no debe ser menor a los $ 19.693.85, pues corresponde al promedio

7  de la recaudacion recibida por parte de la Empresa Eléctrica Quito en el presente afio 2025.

8 Incluso habia detallado que, en el mes de diciembre del 2024, 30 de enero del 2025, se recibid

9  $16.198. En ese sentido, indiqué el mes de enero, el mes de febrero, marzo, abril, mayo, junio,
10  julio, agosto y septiembre del 2025, el valor total percibido durante este periodo asciende a $
11 196.938.49. Si lo divido, para estos meses el promedio me daria $ 19.693.85. En este sentido,
12 habia solicitado que en aplicacion a la presente ordenanza no debera ser menor al promedio de
13 los costos mensuales que demande todo el proceso de recoleccidn, transporte y disposicion de
14 los residuos sélidos, excepto que el Concejo Municipal determine un porcentaje de subsidios.
15  Dichos costos deberan ser establecidos por la Direccion de Desarrollo Sustentable, pues son
16  quienes conocen de manera directa e indirecta quienes participan en este proceso. Lo que le
17  corresponde a la Direccidn Financiera es ya registrar de manera consolidada esta informacion.
18  Adicionalmente, sefior alcalde, quisiera manifestar el contenido del articulo 566 del COOTAD
19 en el que establece las tasas municipales, el objeto y determinacién de las tasas. Las
20  municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de los servicios
21  publicos que se establecen en este codigo. Podran tambiéen aplicarse tasas sobre otros servicios
22 publicos municipales y metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de la
23 produccidn de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte
24  de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
25 generales de la Administracion Municipal o metropolitanos que no tengan relacion directa y
26  evidente con la prestacion de servicios. Sin embargo, el monto de estas tasas podréa ser inferior
27  al costo cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer las necesidades colectivas
28 de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
29  econoOmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cumplirse
30 con los ingresos generales de la Municipalidad del Distrito Metropolitano. El monto de las tasas
31  autorizadas por este codigo se regira por ordenanza. Adicionalmente, el sefior alcalde habia
32 manifestado que siempre tenemos que tener en cuenta las disposiciones de la Ley Organica de
33 laContraloria General del Estado, que en su articulo 40 nos indica con claridad, responsabilidad
34  por accién u omision. Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las
35 instituciones del Estado actuardn con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
36  administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan por sus
37  acciones u omisiones de conformidad con lo previsto en esta ley. En este sentido, me hubiese
38  gustado, sefior alcalde, no quiero desmerecer el trabajo de los compafieros, pero lastimosamente

39  entema econdmico de nimeros deben ser exactos, me hubiese gustado que en esta reunion los
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1 responsables, los administradores de este servicio nos presenten, nos proyecten una recaudacion
2 por el monto que le acabo de indicar. En este sentido, creo que el procurador sindico en su
3 intervencién anterior ha sido claro, que la diferencia actualmente proyectada versus lo que
4  corresponderia recaudar deberia ser considerado como un subsidio o una diferencia asumida
5  por el GAD Municipal. Yo en realidad no me confio que luego vamos a hacer ese trabajo, eso
6 queda a criterio de hacerlo o no hacerlo, al final podré presentar mi renuncia y me podré ir.
7  Sefor alcalde, en esta reunion era el momento oportuno para proyectar una recaudacion no
8 menor a los $ 19.693.85 o una recaudacion igual a los $ 27.000 que multiplicado por los 12
9  meses nos da el valor o casi el punto de equilibrio entre los ingresos y los gastos por la prestacion
10  de este servicio. En todos los casos, sefior alcalde, de la parte financiera no me corresponde la
11  decision final, espero que si asi lo aceptan, conforme lo ha indicado el procurador sindico, en
12 los proximos meses se haga un trabajo, porque esto no es reciente que se lo conversé y se hablé.
13 Para estas alturas, sefior alcalde, teniamos que tener las dos propuestas, sea con la renovacion
14  de laempresa eléctrica o trabajar en algo que sea iniciativa propia. En ese sentido, sefior alcalde,
15  ya les corresponde a ustedes tomar la decision finalmente.
16  El sefior Alcalde: Muchas gracias. Luego de la exposicion del sefior director financiero, a mi
17 al menos me queda bien claro dos posiciones al momento. La una es suspender esa sesidn hasta
18  poder incluir por lo menos al 80% o0 90% de las personas que podrian contribuir o ser facturadas
19  para la contribucion por la recaudacién. Y la otra es que se lance una mocién de que sea un
20 valor que nos permita recaudar un valor, por lo minimo, a lo que veniamos recibiendo de la
21 empresa eléctrica por la recaudacion de la tasa de recoleccién de residuos sélido, porque no
22 teniamos la alternativa, asi como lo planted el sefior financiero, nosotros podriamos ser un
23 objeto de observacién y sancion del Concejo Municipal en pleno por aprobar, una ordenanza en
24 la que no recaudemos el 60% o 70% tal vez de lo que veniamos recaudado. Por lo que les doy
25 el uso de la palabra para que realicemos un planteamiento y de esta forma se pueda salir de este
26 punto. El sefior concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
27  El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Sefior alcalde y comparieros concejales,
28  quisiera mocionar que se suspenda este punto del orden del dia, hasta que se suba toda la
29 informacidn de los contribuyentes. Es muy importante que la determinacion de las tasas o el
30  cobro por este servicio de gestion integral de residuos solidos y propuestas de estructura tarifaria
31 parael afio 2026 tenga un valor apegado a la realidad. Eso seria mi parte, sefior alcalde.
32 El sefior Alcalde: Una pregunta, el equipo técnico que se encuentra, Ximena Lara y los de
33  medio ambiente, que son los que estan llevando adelante esta reforma, quisiera saber en cuantos
34  dias podriamos tener listo el catastro, o de lo contrario llamar a segundo debate para considerar
35  subir un valor a la recaudacion y de esta forma poder recaudar un valor mayor al que estamos
36  estimando. Lamento y digo aqui, dentro de la sesidn de concejo, que la informacion que nos
37  hicieron conocer no es la correcta y ahi si hubo un error de la direccion y en la parte técnica que
38 ha estado en esto, porque nos confundieron con la cantidad de usuarios que nos pasaron al

39  principio, entonces eso equivalia a una recaudacién mayor, muy préxima a lo que veniamos
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1 recaudando. Entonces no era mayor novedad, si considerabamos que los siguientes dias, meses
2 ibamos a ir alimentando esa plataforma e ibamos a tener una cantidad de usuarios que
3 incrementen la recaudacion. Sefiores concejales, el concejal Ronal Montenegro ha propuesto la
4 suspension, pero analicemosle en el tiempo mas que nada, porque qué hariamos suspendiendo
5 ahora si en dos o tres dias 0 maximo el lunes no teniamos una respuesta y todavia esté
6 incrementado el catastro para poder hacer un calculo que nos permite una recaudacion mayor.
7 El sefior procurador sindico ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
8 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, Gnicamente solicitar al
9  proponente de la mocion presentada de suspension que se establezca un plazo no mas alla de
10  dos o tres dias en adelante, porque el calendario de diciembre data de fecha 18 de diciembre al
11 dia de hoy, por lo que el pedido es que antes del 25 de diciembre sea aprobado en segundo y
12 definitivo debate, ya que el ejecutivo tiene que sancionar y esta es una ordenanza tributaria que
13 tiene que por lo menos estar presentada al Registro Oficial, de hecho el COOTAD nos pide que
14  las ordenanzas tributarias entren en legitima vigencia a partir de su publicacion en el registro
15  oficial y este se demora un mes, o tres. Entonces, no sé si es necesario que antes de que se
16  someta a votacion la parte técnica se pronuncie, de qué tanto va a mejorar o a cambiar el catastro
17  de contribuyentes que al dia de hoy estan ingresados sefior alcalde, y en qué tiempo, porque si
18  después de dos o tres dias s6lo han ingresado 500 contribuyentes, no cambia la realidad que hoy
19  se expone como el catastro actual.
20 El sefior Alcalde: Gracias, considero que también deberia trabajar con el técnico de catastro
21 del municipio, porque tal vez ahi podriamos buscar alguna alternativa, se me ocurre a través de
22 las juntas administradoras de agua, de los recintos, también podriamos incrementar, porque
23 considero que los contribuyentes de ellos probablemente no estan ingresados dentro de ese
24  catastro y eso nos viabilizaria incrementar, porque de lo que conozco hay juntas administradoras
25 de agua en el Paraiso Escondido Alto, Bajo, en San Dimas, en Los Laureles, también en San
26 Juan de Puerto Quito y Montevideo, Unidos Venceremos 2, con todos esos contribuyentes
27  probablemente estariamos sumando una cantidad considerable que equipare a lo que teniamos
28 antes de la exposicién del dia de hoy. Esto, nos propondriamos en que en los siguientes dias
29  tengamos ya un resultado, porque de lo contrario esta ordenanza no se la puede manejar asi,
30 tendriamos que necesariamente incrementar el valor de este servicio a fin de que se equipare
31 con lo que veniamos recibiendo. Es mas también seria polémico, porque se socializ6 de una
32 formay aprobariamos de otra forma, la responsabilidad final es de nosotros, pero se socializd
33  en todos los lugares con otros valores. Necesito alternativas, mas que nada plazos para poder
34  viabilizar este debate.
35  LaProfesional del Area Gestion Ambiental, Ing. Geovanna Gabriela Lovato Encarnacion:
36  Buenas tardes, como se habia mencionado, se trabajé ya con informacion que existe en Catastro,
37  también se hizo un levantamiento in situ, y a partir de esa informacion que me proporcionaron
38  en Catastro, porque si se trabajé también con un ingeniero, es la informacion que actualmente

39  setiene yadepurada, porque en un inicio tenia informacion repetida, o usuarios que se repetian,
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1 muchos no tienen cédula, muchos no tienen clave catastral, se ha ido a buscar en ciertos lados,
2 peroen los horarios que se ha ido, obviamente que serian los laborables, no se encuentran todas
3 las personas. Para poder levantar toda la informacion que menciona, para mi criterio tiene que
4 ser un levantamiento en el lugar, sitio por sitio, como un tipo censo, para poder tener toda esa
5 informacidn. En tres dias no se puede levantar esa informacién. Como ustedes conocen yo
6 estaba solicitando una persona que se dedique 100% solo al levantamiento de esta informacion,
7  para poder llevar a cabo.
8 El concejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Sefior alcalde, no sé de donde obtuvieron
9 la informacion que expusieron en el primer debate, cerca de ocho mil usuarios, ahora nos
10  presentan cuatro mil quinientos usuarios, cuando se suponia que tenian que incrementar, porque
11 si solicito una respuesta al respecto. Usted habla de la Junta de Agua de San Juan de Puerto
12 Quito, Monteolivo, y todas las juntas de agua de los recintos, en el sistema ¢Cuentan con esos
13 usuarios?, ¢ya estan? ;Qué informacion falta? Necesito una explicacion, y ante esta situacion
14  seria factible como ya le expuse suspender este punto del orden del dia, y que, para la proxima
15 semana, viernes 26 de diciembre nos podriamos reunir, porque también recordemos que
16  tenemos que aprobar en el segundo debate la ordenanza del bienio 2026-2027, también
17 podriamos tener un poco mas de tiempo para analizar esta propuesta de la tasa de recoleccion
18  de basura.
19  El sefior Alcalde: La concejala Monica Gonzélez solicitd el uso de la palabra. Proceda.
20 Laconcejala Monica Gonzalez Jungal: Sefior alcalde, compafieros concejales, buenas tardes.
21 De ladocumentacién que se me ha hecho llegar para poder ser parte de esta sesion, yo tengo un
22 informe financiero, que de hecho ya se refirieron al mismo, que el financiero dice finalmente,
23 el valor mensual a ser establecido en aplicacién a la presente ordenanza no debera ser menor al
24 promedio de los costos mensuales que demanden todo el proceso de recoleccion, transporte y
25  disposicion final de los residuos sélidos, excepto que el Concejo Municipal determine un
26  porcentaje de subsidios. Dichos costos deberan ser establecidos por la Direccion de Desarrollo
27  Sustentable, pues son quienes conocen de manera directa e indirecta quienes participan en este
28  proceso. Esta direccion financiera registra todos los gastos a nivel de direccién de manera
29  consolidada. El Informe Nro. GADMPVM-ASJ 2025-0082-1 establece o determina que se emite
30 informe favorable para la aprobacion del proyecto de reforma a la ordenanza que regula la
31  gestion de residuos solidos y de estructura tarifaria del servicio de recoleccion, barrido,
32 transporte y disposicion final conforme al proyecto remitido y al informe técnico
33 correspondiente. Sefior alcalde, compafieros concejales, tenemos aqui dos informes, un juridico
34  que nos dice que, si es viable y el financiero que nos dice que hay un inconveniente, y tienen
35 que resolverlo. Una vez escuchando las intervenciones de los compafieros concejales, aparte de
36 lasuspension, yo si pido que en caso de que proceda con la suspension para la siguiente sesion,
37 se amplie el criterio juridico para la aprobacién de la reforma a la ordenanza con las
38  consideraciones establecidas por el informe financiero. Y respecto a las disposiciones que recién

39 nos acaban de dar lectura, no me ha llegado eso con anticipacion, sobre lo cual no puedo
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1 pronunciarme, algo escuché, pero deben hacerlo con tiempo para nosotros como concejales

2 poder hacer las observaciones.

3 Elsefor Alcalde: El sefior procurador sindico solicitd el uso de la palabra. Proceda

4  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefor alcalde, este punto del orden del

5 dia es una de las decisiones legislativas mas comunes y cuya competencia le asiste

6 exclusivamente al Concejo Municipal. Al ser una decision legislativa estamos hablando de

7 ordenanza, resolucion o acuerdo. El punto esta planteado como aprobacion en segundo debate

8 de una ordenanza. Mi deber como asesor juridico es mirar que el proyecto de ordenanza se

9  ajuste al marco constitucional, al marco legal. Cuando emiti el criterio juridico favorable en el
10  cual me ratifico, se expuso un informe técnico que determinaba expresamente, y lo podemos
11  proyectar nuevamente, porque l6gicamente hay concejales que no estuvieron en el primer
12 debate ni en los espacios de socializacion. Hay un punto de equilibrio que alli se determind.
13 9.200 contribuyentes cobrando a tres délares era el escenario ideal para en el afio tener una
14  recaudacion de $ 333.000, de los cuales se proyectd una posible emision de cerca de ocho mil
15  usuarios. Y por lo tanto habia una recaudacion aproximada mensual de $ 17.000. Aln en ese
16  escenario, mi informe, mi analisis juridico si determina, y por eso recomiendo, de que la
17  diferencia entre el costo de prestacion del servicio publico y la emision real, eso constituye y se
18  llama subsidio. El sefior concejal Javier Jaramillo, el sefior director financiero, en su informe,
19  disculpenme ingeniero si he leido mal, pero no dice criterio financiero no favorable. Como
20  cualquier criterio, como cualquier asesor, hace recomendaciones al Concejo Municipal.
21 Entonces, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica nos determina los principios
22 constitucionales del régimen tributario, yo hice hincapié al inicio, principio de progresividad.
23 Siunatasa se estaba cobrando $ 2,50 y ahora se va a cobrar $ 2,99, es progresivo ¢si 0 no? Si,
24  porque hay un aumento, y responde al costo de prestacion del servicio. Eso se justifica en el
25  subsidio con un andlisis técnico, que l6gicamente es el error en el que existe, es un error técnico
26  entre el primero y el segundo debate, porque habia un universo de contribuyentes de casi ocho
27 mil, al que hoy se presenta de una base depurada cuatro mil, alli estd donde debemos volver a
28 analizar. Con debido respeto y consideracion, no veo que hay error ni en el criterio juridico ni
29 en el criterio financiero, sino en el nimero de contribuyentes que ayuden a que la emision sea
30 igual o superior conforme a ambos dictdmenes, juridico y financiero. Ahi solo hay dos
31 alternativas, que la parte técnica en este mismo debate exponga si un trabajo futuro va a
32 aumentar el namero de contribuyentes o definitivamente es necesario revisar el pliego tarifario
33 que inicialmente se expuso para que se suba y el subsidio sea menor al actual. En cualquiera de
34 los dos escenarios, sefiores concejales y sefior alcalde, para que se recaude los $ 333.000, la tasa
35 noesni$3ni$4, eracomo$ 7, que incluso constaen el informe técnico, concejales, ese punto
36 deequilibrio. Incrementarlaa $ 3, $4 0 $5, o cualquier ejercicio que se quiera hacer va a haber
37 una diferencia entre el costo de prestacion del servicio y lo que finalmente se emita. Y eso es
38 un factor de subsidio que insiste en estar justificado en COOTAD porque nos dicen textualmente

39  que el municipio tiene que cobrar el costo de produccién del servicio publico, pero que también
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1 siesun servicio que tiene que ser garantizado a todos los grupos, incluso a los populares, a los
2 empobrecidos que no tienen el mismo nivel de ingreso, entonces va a tener un subsidio. Yo creo
3 que, sefior alcalde, més all& de suspender, si es necesario que se determine técnicamente en qué
4 tiempo se puede mejorar el nUmero de contribuyentes y si €50 no va a suceder, que se tome una
5 decision legislativa con la responsabilidad que le caracteriza a las autoridades aqui presentes,
6 que revisando el pliego tarifario, se socializé un pliego tarifario en base a un ndmero de
7 contribuyentes. Hoy esta casi la mitad de ese nimero de contribuyentes, inferior. Eso es lo que
8 dificulta la decision que en este momento se tiene que tomar. Si el nimero de contribuyentes
9 no vaaaumentar significativamente, no hay que ir a hacer un trabajo de campo, hay que hacer
10  unarevision de la estructura tarifaria inicialmente propuesta.
11 El sefior Alcalde: El sefior concejal Javier Jaramillo ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
12 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias. Yo comparto en este caso la recomendacion
13 con el procurador sindico que la revision tiene que ser basicamente, al tema de la tasa. Hay una
14  diferencia en el tema de los contribuyentes, pero debemos también considerar que ya hay un
15  POA y un presupuesto aprobado donde estan establecidos, donde se estiman los ingresos. Ese
16  es un punto de referencia. El tema de conllevar un punto de equilibrio, si estamos bastante
17  distantes. Yo creo que el objetivo principal seria adecuar, en este caso, los usuarios, de acuerdo
18  alos ingresos, que en este caso la direccion financiera por el cobro de esta tasa presupuesto para
19 el afio 2026, que también ya se estd dando, dentro de las disposiciones generales otro
20  procedimiento siguiente que en tres meses se siga actualizando el catastro de los contribuyentes.
21 Creo que en dos, tres dias mayores cambios no vamos a tener en esto ya que esto requiere un
22 trabajo mas que todo de campo, un trabajo que si demanda de méas personal y demanda hacerlo
23 amasdetalle. En ese sentido, yo también comparto la recomendacion de suspender, pero en este
24  caso analizar el tema de la tasa, adecuandose como se dice a un punto como de referencia sobre
25 los ingresos presupuestados, de acuerdo a lo que se cobraba por la tasa de recoleccion de basura.
26 El sefior Alcalde: Muchas gracias. ¢Alguien tiene el nimero de contribuyentes de la empresa
27  eléctrica? No tenemos. En este momento lo que podemos establecer es el tiempo para volver a
28 tratar este punto, si es posible convocar para este dia lunes, como fecha méaxima.
29  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, yo quisiera hacer mi
30  ultimaintervencion para dar lectura al articulo 556 del COOTAD para que ustedes lo consideren
31 textualmente lo que dice este articulo y que fue mencionado por el concejal Javier Jaramillo y
32 en el informe financiero y consta como base legal. Articulo 566, TASAS MUNICIPALES Y
33 METROPOLITANAS, CAPITULO V DEL COOTAD. Las municipalidades y distritos
34  metropolitanos podran, no deberan, hay verbos rectores en cada articulo, podran aplicar las tasas
35 retributivas de servicios publicos que se establecen en este cddigo. Podran también aplicarse
36 tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde
37  relacién con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto se entendera por costo de
38  produccidn el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion debiendo desecharse

39 lainclusién de gastos generales de la Administracion Municipal o Metropolitana que no tengan
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1 relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. En este caso aqui se ha determinado
2 técnicamente que la prestacion del servicio tiene un costo de $ 333.000 anuales. Pero el segundo
3 parrafo del articulo 566 dice: sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo
4  cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
5 importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econémicas y en
6 la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
7  generales de la Municipalidad o Distrito Metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por
8 este cddigo se fijara por ordenanza. Con el debido respeto y la consideracién nuevamente, el
9 estudio técnico, el informe técnico, el trabajo técnico que hasta aqui se ha hecho, no creo que
10  cambie en los siguientes dias significativamente en la expectativa que ustedes como autoridades
11  estén teniendo, es decir, que aumente el nimero de contribuyentes para tener una cartera de
12 emisién superior. Si eso se garantiza técnicamente, entonces, sefiores concejales, distinguido
13 Concejo Municipal, vale la pena suspender. Pero si ese escenario no va a cambiar, volvemos
14  con el mismo numero de contribuyentes y entonces el problema ya no es el nimero de
15  contribuyentes, sino la estructura tarifaria. Pero en base a este articulo se puede revisar y
16  avanzar. No hay mucho para aprobar esta reforma.
17  El sefior Alcalde: El sefior director financiero ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
18  El Director Financiero, Ing. José Hernan Chulde Naranjo: Gracias sefior alcalde.
19  Compafieros, cuando la ingeniera Gabriela Lovato determind el costo de produccién $ 333.000
20  dolares, le dejo al descubierto al GAD Municipal que nos encontramos cobrando una tasa menor
21 ala que legalmente debiamos haberlo hecho. El promedio con la empresa eléctrica es de $
22 19.000 ddlares. Si yo divido los $ 333.000 para los 12 meses, nosotros debiamos haber estado
23 recaudando alrededor de $ 27.000 ddlares. En tal caso, no sé si fue su falta de experiencia o
24  tratd de ser demasiado sincera con las cifras que usted revela que los costos son de $ 333.000
25  dolares. Nosotros debiamos, esta tasa, haber apostado mucho mas antes para recuperar esos $
26 333.000. Ahora, desde la parte financiera, el valor que debe ser recuperado actualmente no es
27 el valor que estamos recibiendo por medio de la empresa eléctrica, es el valor que la Técnica
28  Provincial de Ambiente lo ha determinado, que son $ 333.000. Ese es el valor que tenemos que
29  recuperar. Ese es el punto que tenemos que llegar mediante una operacion para encontrar el
30 punto de equilibrio. Yo concuerdo con lo que dice el procurador sindico, nos seguimos dando
31 las vueltas. Ese tema ya lo conversamos, sefior alcalde, hace tiempo atrds. Y justamente
32 habiamos quedado que no vaya a ser que nos llegue el fin del afio y nos vamos a encontrar con
33  ese mismo problema. Y resultd que llegé el final del afio y nos encontramos con el mismo
34 problema. Yo no sé a qué trabajo de campo se refiere. No lo veo en realidad, no sé con qué
35  personas ir a hacer ese trabajo de campo. No me imagino ir con un cuaderno, buscando casa por
36 casa a la persona, no entiendo ese trabajo de campo. Sefior alcalde, tenemos que ser sinceros,
37  no estamos dimensionando el problema que se nos viene encima. Y al menos, tanto usted como
38 el Concejo Municipal, agradecerle su preocupacion en este tema. ¢Cual es el trabajo que se

39  habia pedido, sefior alcalde? No hay ciencia ahi. Nosotros tenemos, sea un catastro
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1 desactualizado, pero tenemos un catastro urbano y rural. La tarifa, este cobro tiene que ser
2 dirigido hacia las personas que tienen un predio, sea en el area urbana o en el &rea rural. A esa
3 persona hay que llegar y cobrarle. Y esa informacion no esta en el campo, como ir a preguntar
4  usted es duefio de la finca? No. Este trabajo esta aqui mismo en el GAD Municipal. Debemos
5  extraer cuéles son los contribuyentes, tanto en el predial urbano como en el rural. Tenemos que
6  establecer los contribuyentes que tienen los niveles de agua potable. Es més, un trabajo técnico,
7  no es de campo. Porque si eso ya se obtuvo, ya no hay mas cantidad de personas, en tres dias
8  no vaa crecer automaticamente una cantidad considerable. Ahi si viene el tema que tendriamos
9 que revisar el pliego tarifario. Sefior alcalde, y si en efecto se suspende esta sesion, el dia que
10  se la retome, tiene que tomarse en cuenta todo lo que falta para finalizar el afio, los pocos dias.
11 Enesos dias debemos hacer una emision y desde la parte financiera, mientras yo no tenga claras
12 las cifras, yo no puedo trabajar sobre supuestos, tienen que ser los nimeros exactos. Sefior
13 alcalde, el articulo 42 de la Ley de la Contraloria General del Estado determina la
14  responsabilidad directa, los servidores de las instituciones del Estado encargados de la gestion
15  financiera, administrativa, operativa, 0 ambiental, seran responsables hasta por culpa leve
16  cuando incurrieron en acciones u omisiones relativas al cumplimiento de normas, falta de
17  veracidad de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos,
18  y por los prejuicios que se originaren en acciones u omisiones. Aqui, sefior alcalde, si hacemos
19  una emision por el valor que actualmente tiene, vamos a causar un perjuicio, sefior alcalde. Y
20 la responsabilidad del articulo 44 de la misma ley, habla de la solidaridad, habra lugar para
21  establecer responsabilidad solidaria cuando dos 0 méas personas aparecieren como coautoras de
22 laaccion, inaccién u omision administrativa que se origine. Resumiendo, la técnica profesional
23 de Ambiente dejé al descubierto que los costos de barrido, transporte, y disposicion final
24 ascienden a $ 333,000 dolares. La tasa de recoleccion de basura que la empresa eléctrica
25 anualmente nos estuvo entregando fue de $ 19,000 dolares de promedio. Si estos $ 19.000
26  ddlares los multiplico por los 12 meses, son $ 228.000 menos los $ 333.000 estuvimos
27  subsidiando alrededor de $ 100.000 ddlares. Ahora, ya tenemos una tarifa clara de un costo de
28  transporte y disposicion, tenemos que ir hacia alla, a recuperar, no lo de la empresa eléctrica,
29  sino lo que el costo de recoleccidn transporte y disposicion final. Si es que no se produce eso,
30 tiene que haber una disposicién, como lo dijo el procurador sindico, tiene que quedar que la
31 diferencia entre los costos totales de recoleccion transporte y disposicion final, que ha sido $
32 330.000, la diferencia versus la recaudacion, seran considerados como un subsidio. Y en tal
33  efecto, esta diciendo el articulo 566 del COOTAD, que esos seran compensados la diferencia
34 entre el costo y la tasa puede cubrirse con los ingresos generados de la municipalidad. Mi
35 obligacion, es decir, esa diferencia yo la voy a cubrir con estos ingresos. Entonces, si no
36 queremos llegar o no vamos a llegar a ese punto de equilibrio, tiene que indicarse que la
37  diferencia sera cubierta tal cual indicado, sefior alcalde.
38  Elsefior Alcalde: La concejala Monica Gonzales ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
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La concejala Monica Gonzalez Jungal: Gracias director financiero. Usted en su explicacién

1
2 ha fundamentado préacticamente el pedido de por qué quiero yo una ampliacion del criterio
3 juridico, porque no podemos dar paso en este momento a este proyecto teniendo dos informes
4  que practicamente son contrarios. Cuando yo preguntaba, cuando yo solicitaba la ampliacion
5  delcriterio juridico, es justamente por esto, sefior alcalde, porque tenemos un informe financiero
6 que es claro, y sobre eso, sefior alcalde, para mi votacion, yo si quiero, en el pleno del Concejo
7 Yy que quede en acta, solicitarle a la direccidn financiera que en la parte del 566 del COTOAD
8 me dice: y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con
9 los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. Es decir, la direccidn
10  financiera tiene que justificar para esta sesion si vamos a poder 0 no, como dice “subsidiarlo”.
11 Sinovamos a poder hacerlo, hay que buscar otra salida, sefior alcalde y compafieros concejales.
12 Enalgo que si estoy de acuerdo es que no podemos dejar de percibir lo que ya hemos estado
13 percibiendo. En eso estoy totalmente de acuerdo. $ 19.000 mas, menos, y ahora $ 14.000, méas
14  menos. La salida tiene que buscarla los técnicos, sefior alcalde. El pleno del Concejo decide
15  sobre informes financiero, juridico y sobre informes técnicos. Nosotros somos el Concejo que
16  vamos a aprobar, pero en base a informes. Estoy de acuerdo con la recomendacion que hace el
17  director financiero sobre la parte con qué vamos a cubrir ese monto. Gracias.
18  El sefior Alcalde: En este momento lo que tengo claro es que no va a aumentar en los dos o
19 tres dias la cantidad de los usuarios o contribuyentes. En este caso lo que tenemos Unicamente
20  esmirar unatasa que nos permita al menos recaudar la cantidad que veniamos recaudando como
21 minimo. Porque también entiendo que el resto de municipios también vienen subsidiando de
22 cierta forma como es la recoleccion, el transporte y la disposicion final de los residuos sélidos
23 enlas ciudades. Sin embargo, no puede haber una brecha tan grande. Lo que me preocupa ahora
24 si es cémo socializamos y si de este Concejo sale una aprobacion con una tasa mayor a la que
25  socializamos, porque en ninguno de los casos que se socializd, al menos yo no estuve en la
26  Celica, pero estuve aqui, también en Andoas, que mas bien se refirieron a que se habia propuesto
27 que la tasa no se eleve mucho a fin de que no sea un impacto tan fuerte. Porque mencionaban,
28 los que estuvimos en la socializacion, que la gente va a pagarle el agua, y si se incrementa una
29  cantidad seria como que dejan de pagar el agua y dejan de pagar también el servicio de agua y
30 también de recoleccion. Sin embargo, eso al principio, siempre va a ser un impacto en toda
31  poblacion. Cuando se crea una nueva tasa, o en este caso lo que estamos haciendo es migrando
32  lastasas que las veniamos recaudando a traves de la empresa eléctrica, ahora se la va a recaudar
33  através del consumo de agua y también directamente, porque los que no tienen medidor de
34  agua, hay que hacer la recaudacion directa. Sefioras concejales, no sé si en la parte legal nos
35  podrian causar algin mal, algo que nos puede entorpecer el proceso, si s que aqui se propone
36  unatasa superior a la que se socializd. Sefior procurador sindico.

37  El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Sefior alcalde, todas las intervenciones
38  que hacemos aqui, en nuestra calidad de directores, quedan plasmadas en un acta. Por lo tanto,
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1 constituye un nivel de asesoria para la mejor decisidn del Concejo. Y va a quedar por escrito, y
2 posteriormente el acta queda aprobada como un documento de acceso a la informacion publica,
3 incluso. Segundo, este Concejo, en base al informe técnico que, como dijo el director financiero,
4 como lo han dicho todos los concejales en sus intervenciones, ya refleja un monto que cuesta
5 prestar el servicio. Tercero, se puede proyectar en este momento el pliego tarifario, y este
6  Concejo, con asesoria técnica, legal y financiera, aqui estamos presentes los directores de cada
7  éarea, puede, y sugiero que tome una decision definitiva en este segundo debate, en el sentido
8 de, oincrementa el pliego tarifario, o lo subsidia en el porcentaje que exista entre la diferencia
9  del costo de produccion y lo que finalmente se va a emitir. Y le disponga la decisién financiera
10  aaquello. Con el debido respeto, si vamos a tratar de analizar econémicamente con qué ingresos
11 generales se trata de subsidiar de servicio, no hay ese analisis en este momento, y no lo va a
12 haber tampoco para mafiana o pasado. Yo si me ratifico, en la exposicion que hice inicialmente
13 de la necesidad de incorporar algunas disposiciones generales, en la que incluye la disposicion
14  general sexta, que sea con cargo de los ingresos generales. No vamos a encontrar un punto de
15  equilibrio, tendria que la tasa subir a cerca de $ 7 en el nivel residencial para que se puedan
16  recuperar los $ 333.000. Por lo tanto, sefior alcalde, la recomendacion final seria revisar el pliego
17  tarifario y no hay inconveniente, al fin y al cabo, la decision definitiva la tiene el Concejo
18  Municipal. Y va a quedar justificada, en esta acta de sesion, cualquier decisién que se tome aqui
19  tiene que ser puesta en conocimiento de la ciudadania, de los motivos, las razones técnicas,
20 economicas Y legales por las cuales se esté justificando. A la ciudadania se le dijo, y en la
21  presentacion técnica de la ingeniera Gabriela Lovato, siempre se puso en los tres sitios, un
22 escenario ideal es tener mas de nueve mil contribuyentes, con lo cual, cobrando $ 3, da los $
23 27.000 que el ingeniero expone, $ 27.000 por 12, nos acerca o nos equivale a los 333.000 que
24 econOmicamente dice siempre el director financiero en sus intervenciones. Estos $ 9.000
25  contribuyentes no los hay para este segundo debate. Y probablemente, por mas trabajo técnico
26 que hagamos o que haga el equipo en campo, no va a llegar a esos nueve mil. Por lo tanto, la
27  invitacion es a que trabajemos con el catastro que hasta el dia de hoy se ha depurado y el Concejo
28  Municipal determine un subsidio. Y dado que, por procedimiento legislativo, se ha planteado
29  una mocion de suspension y si hay el apoyo, sefior alcalde, su autoridad califique la misma y
30 someta votacion en un Gltimo caso para que, de acuerdo a la agenda, se vuelva a convocar a una
31  siguiente sesion de concejo, probablemente, toda esta deliberacion no cambie mucho para una
32 siguiente sesion.
33  El sefior Alcalde: La ingeniera Gabriela Lovato ha solicitado el uso de la palabra, y luego la
34  concejal Katherine Jiménez. Proceda.
35  LaProfesional del Area Gestion Ambiental, Ing. Geovanna Gabriela Lovato Encarnacion:
36 Yo solo queria aclarar un punto. El ingeniero Hernan Chulde menciond que es sencillo tomar
37 lainformacion de direccion de planificacion, area Avallos y Catastros, pero ingeniero, usted
38  sabe que para generar los titulos es necesario tener cédulas y es algo que no existe en la direccion

39  de planificacion en su gran mayoria de los casos. En base a eso, si se puede hacer levantamiento
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1 de campo en algunos lados, como lo menciond, no se puede realizar en un dia o dos dias, pero
2 se ha hecho para poder tener una mayor cantidad de usuarios. Tengo entendido que también
3 estdn analizando o actualizando el tema del area rural, que podria aumentar la cantidad de
4 usuarios, pero yo no podria asegurarlo porque no tengo esa informacion. Eso nada mas queria
5 mencionar. No es cuestion solamente de acudir al area de catastro y bajar la informacion. Si es
6 necesario, le vamos a hacer un levantamiento de campo.
7  Laconcejala Katherine Jiménez Flor: Buenas tardes, sefior alcalde, compafieros concejales
8 ydirectores. Yo tengo una consulta. ;Existe algun problema o algan inconveniente a futuro con
9 la Contraloria si subsidiamos? Porque aqui es lo que nos permite el COOTAD, pero ¢existe
10  algdn problema que a futuro nos sancione por este subsidio?
11  El sefior Alcalde: No, porque el articulo que cité el abogado Mauricio Vera, mediante
12 ordenanza se puede establecer que se subsidie, es mas, muchos municipios del pais se estan
13 subsidiando porque los costos también son elevados, son cantidades de basura también que se
14  recogen y se tratan, y los costos son elevados. Sin embargo, aqui seguimos con un equilibrio.
15  Sefiores, concejales, se hizo una mocion por parte del concejal Ronal Montenegro de que se
16  suspenda a fin de que se pueda tratar en la siguiente sesion, en la que seguramente también
17 vamos a hablar del tema de la actualizacion catastral. ¢ Tiene respaldo la mocion?
18  Elconcejal Ronal Eduardo Montenegro Lozada: Me gustaria sefior alcalde definir la mocién.
19  Seria la suspension en cuanto a la tasa a los ingresos presupuestados por la tasa de recoleccion
20 de basura para el afio 2026, y se dé estricto cumplimiento a las disposiciones generales referente
21 al establecido de un subsidio e ir actualizando el catastro de contribuyentes hasta que se llegue
22 el punto de equilibrio. Esa seria mi mocion.
23 El sefior Alcalde: ;Tiene respaldo la mocion? (...) Ha respaldado la vicealcaldesa Leticia
24  Bermudez y el concejal Javier Jaramillo. Sefior secretario sirvase tomar votacion.
25  El Secretario General: Con la presente mocion procedo con la votacion:
26 = Vicealcaldesa Leticia Bermudez Moreira, a favor;
27 = Concejala Ménica Gonzélez Jungal, en virtud del articulo 566 del COOTAD que se ha dado
28 lectura en este momento, que la suspension proceda, y que para retomar esta sesion existe
29 el pronunciamiento del director financiero si vamos a tener de donde, para subsidiar, si 0
30 no, y de qué partida. Porque caso contrario, como integrante del concejo no puedo decir si,
31 subsidio, pero de ahi, ¢de donde? Con esa aclaracion, sefior alcalde, a favor de la
32 suspension;
33 = Concejal Javier Jaramillo Molina, a favor;
34 = Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;
35 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, (Proponente) a favor;
36 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
37  Se contabilizan seis (6) votos a favor;
38 RESOLUCION NRO. 173-SG-GADMPVM-2025.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

39 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PEDROIVICENTE
MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 143
MALDONADO, RESUELVE: SUSPENDER EL CONOCIMIENTO, TRATAMIENTO

Y RESOLUCION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO Y LA APLICACION DE
LA TASA RETRIBUTIVA POR ESTE SERVICIO, SIGNADO COMO ORDENANZA
NRO. 09-2022, EN RAZON DE LAS OBSERVACIONES TECNICAS, FINANCIERAS
Y JURIDICAS EXPUESTAS DURANTE LA SESION, RELACIONADAS
PRINCIPALMENTE CON LA DETERMINACION DEL UNIVERSO REAL DE
CONTRIBUYENTES, LA PROYECCION DE LA RECAUDACION MENSUAL, Y LA
DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE EL COSTO REAL DEL SERVICIO Y LOS
VALORES ESTIMADOS DE EMISION, CONFORME LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 566 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD).

El sefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: DECIMO CUARTO PUNTO.- “I4.- Primer debate del Proyecto de
Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales, urbanos y rurales, la
determinacién, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para
Bienio 2026-2027

El sefior Alcalde: Esta ordenanza debe actualizarse cada dos afios y de acuerdo a la norma, es
la norma que suele ser de conocimiento de todo el concejo, se han contratado los técnicos para
que hagan el planteamiento de esta reforma a la ordenanza y a fin de establecer cuantos predios
tenemos y cuales son los valores que se va a cobrar. Lo importante que observo en este punto
es que, sin incrementar la tasa, existen personas que estan contribuyendo menos de lo que
realmente deberian. Por ejemplo, hay casas que constan como de una sola planta y tienen tres y
hasta cuatro plantas. Y hay también solares que constan como no edificados y tienen también
construccién. Eso va a hacer que la recaudacion del proximo afio probablemente se va a
incrementar. ¢En qué magnitud? Todavia no sabemos, pero esta en el grupo de técnicos que nos
van a exponer a fin de que el concejo pueda tomar decisiones al respecto de esta modificacion
a laordenanza. Dicho esto, le concedo el uso de la palabra al presidente de la comision. Concejal
Javier Jaramillo ¢ Tiene el informe?

El concejal Javier Jaramillo Molina: Si

El sefior Alcalde: Proceda.

El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, sefior alcalde. Si se nos hizo llegar el informe
de la comision en la cual presidid y llevo a cabo la concejala Paulina Rojas. En este caso, como
no estuvimos presentes dentro de las reuniones de trabajo, como yo y la comparfiera Mdnica
Gonzaélez, yo quisiera, aparte de lo que esta determinado en el informe de la comision, solicitar
al equipo técnico en este caso tres cosas, basicamente: Se dé una explicacion en forma resumida,
ya que los compafieros ya conocen, es sobre el antecedente en como se encontro el catastro, y
también la explicacion del objeto, a base del objeto por el cual fueron contratados qué resultados
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1 se han obtenido. Y la otra pregunta y explicacion que quisiera sobre esto, es referente a los
2 coeficientes, si hay alguna modificacidn, cambios en los coeficientes de ajuste del valor. Claro,
3 por comentarios de los compafieros, se ve que si hay una subida, pero claro, ya ha explicado el
4 alcalde que hay varias situaciones, como terrenos no edificados, hay construcciones que tienen
5  mas pisos, y asi. Esas serian las explicaciones, basicamente, como indico, las tres cosas, mas
6 que todo sobre los coeficientes, si tienen alguna modificacion o cémo inciden en este caso para
7 el cobro o el ajuste del precio, y también como se llevd a cabo el tema de la valoracion por el
8  tema de terrenos y construcciones.
9 El sefior Alcalde: Gracias, Ingeniero Rolando Hernandez ha solicitado el uso de la palabra.
10  Proceda.
11  El Director de Planificacion, Ing. Rolando Herndndez: Gracias sefior Presidente de la
12 Comision, habiamos conversado y habia solicitado primero de intervenir antes que mi persona.
13 Decirle que estamos aqui para poder contestar las inquietudes de todos, mas que todo, también
14  agradecerles a todos, tuvimos algunas jornadas arduas de trabajo del articulado, el equipo
15  técnico estd aqui para poder contestar todas sus interrogantes. Les pido que ya estén aqui los
16  ingenieros, la abogada, también que seamos muy concisos de acuerdo a la peticion que hizo el
17  sefior concejal y también los miembros del concejo, ya que los articulados los vimos todos,
18  hacer un recuento de cdmo encontramos el catastro, como queda, una explicacion de la
19  estructura, de cdmo esta el proyecto de ordenanza y mas que todo, el estudio de mercado que
20  hicimos con la regidn, con los cantones vecinos y la banda impositiva que se propone para esta
21 ordenanza.
22 El ingeniero Steven Rubio: Sefiores alcalde, sefiores miembros de la Comision de
23 Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, sefiores concejales, directores presentes y cuerpo
24  técnico, muy buenas tardes. El equipo de trabajo para la evaluacion del catastro para el Bienio
25  2026-2027 ha venido trabajando desde el 19 de septiembre de este afio, con toda la potestad y
26 buena voluntad de la Direccion de Planificacion. Es asi que nosotros, como grupo y nuestra
27  responsabilidad en este momento no es venirles a hablar simplemente de un documento politico,
28  sino de un instrumento técnico-cientifico como es justamente la ordenanza que se encuentra en
29  sus manos. Histéricamente, y como se ha venido manejando aqui el catastro, ha existido una
30 subjetividad en cuestion de los precios. Siempre se ha dicho, esta calle cuesta tanto, porque si,
31  esta manzana nos cuesta tanto, porque si. Es asi que gracias al alcance y antecedentes que nos
32  dio la Direccion Juridica de la municipalidad, tuvimos conocimiento de que hasta la Contraloria
33  General del Estado tuvo observaciones sobre la ambiguedad de este modelo de valoracién. Con
34  esta ordenanza, lo que queremos es romper justamente este esquema. ;Como es esto? En la
35  parte urbana nosotros estamos aplicando lo que es un modelo jerarquico multiplicativo, que no
36 es un modelo subjetivo en el que yo le digo esto va porque si. Es un modelo que se define bajo
37  unalgoritmo matematico de siete variables rectoras, como son accesibilidad y conectividad con
38 el medio uso y cobertura de suelo, equipamientos urbanos, externalidades urbanas y la

39  morfologia urbana que existe dentro del Cantdon Pedro Vicente Maldonado. Esto nos ha
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1 permitido generar zonas homogéneas de valor. ;Pero qué nos quieren decir estas zonas
2 homogéneas de valor? Que los vecinos que presenten las mismas condiciones van a tener que
3 pagar el mismo avaltio porgue no tienen una discriminacion ni uno del otro gracias a estos
4  rectores. En la parte rural existe un poco mas de esfuerzo, ya que tuvimos que mover o cambiar
5 el modelo a un modelo de capacidad productiva, donde se cruzan las variables principales, que
6 es la clase de suelo, el tipo de suelo, calidad de suelo y su distancia y accesibilidad desde su
7 posicion, desde el predio, desde su centralidad, hacia los centros urbanos, a través de las vias y
8  del tipo de trazado vial que tenemos como conexién. Adicional a esto, también quiero hablarles
9 deunfactor en los coeficientes que justo acabé de mencionar. En la parte rural, nosotros estamos
10  aplicando algo que se reconoce como justicia social dentro de lo que es un territorio como Pedro
11 Vicente Maldonado. ;Qué quiere decir? Que no podemos dar el mismo valor a hectareas
12 productivas, que a hectareas que tienen protecciones de bosque o protecciones hidricas. Es asi
13 que nosotros estamos basandonos también en un coeficiente de responsabilidad y restriccion
14  ambiental como se esta trabajando en esta ordenanza. Finalmente, las construcciones estan
15  haciendo con el valor de metro cuadrado segln su material de construccion, tomando valores
16  desde la cAmara de construccidn, pero dando un rendimiento a través de la mano de obra que se
17  maneja en Pedro Vicente Maldonado. Es decir, no son valores de aqui, son valores asentados al
18  territorio que nosotros estamos desarrollando. Sefiores concejales, sefior alcalde, justamente la
19  ordenanza que tienen en su poder cubre todas estas ambigliedades. Tenemos dos anexos de
20 informacién y de informes como de validacion matematica que respaldan justamente los
21  aspectos técnicos y de valoracion de esta ordenanza. A continuacion, vamos a explicar un poco
22 maés sobre la estructura de como se forma la ordenanza.
23 La abogada: Sefior alcalde, sefiores concejales, sefiores directores, sefiores presentes, buenas
24  tardes. Justamente en la ordenanza nosotros nos hemos enfocado en la parte normativa a las
25 disposiciones establecidas de la Constitucion de la Republica, al Cddigo Orgénico de
26 Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a la Ley Orgéanica del Ordenamiento
27  Territorial y a su reglamento y ademas a la Norma Técnica Nacional de Catastros. De las
28  observaciones que pudimos hacer de la anterior ordenanza del Bienio 2024-2025 pudimos
29  observar que no se tomaban las disposiciones de la Norma Técnica Nacional de Catastros la
30 cual ya fue agregada en esta ordenanza, en esta propuesta de ordenanza y por lo tanto estamos
31  como también lo habia explicado mi compafiero gedgrafo, trabajando en base a un catastro
32 multifinalitario, es decir que tiene una parte social, fisica, técnica y también juridica. Nosotros
33 revisamos una mesa de trabajo anteriormente en la que revisamos la estructura y nos parecia
34 que lo més pertinente es que esta ordenanza tenga dos titulos principales, la primera que trata
35 sobre la administracion del catastro en general, aqui quiero hacerles yo una consulta, si ustedes
36 tienen la disponibilidad de revisamos articulo por articulo o hacemos una pasada un poco
37  general con las observaciones. En el titulo 1 nosotros agregamos como de manera general la
38  administracion del catastro, donde tenemos las generalidades en el capitulo 1, en el capitulo 2

39  del procedimiento administrativo, y en el capitulo 3 el proceso tributario, y en el titulo 2 ya
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1 estamos hablando de lo que es la valoracion del impuesto a la propiedad en primer plano la
2 propiedad urbana, porque dividimos entre urbana y rural, luego tenemos ya el capitulo 5 donde
3 hablamos del impuesto a la propiedad rural, y en el capitulo 6 ya es de la determinacién del
4 valor de las edificaciones en este caso la determinacion del valor de las edificaciones se aplica
5  tanto para el area rural como el area urbana. En el capitulo 7, la determinacion del impuesto
6  predial, finalmente introducimos todos los anexos respecto a los temas de valoracion, también
7 siestamos ahi contando con los mapas.
8 Elingeniero Steven Rubio: Una vez revisada la estructura de la ordenanza y como se menciond
9  justamente esta ordenanza presenta dos informes, cada uno como anexo propio donde validan
10  esta metodologia y el método aplicado de valoracidon, en este momento lo que tenemos es el
11 informe sobre la normativa urbana donde justamente hacemos un modelo de valoracion masiva
12 basado en jerarquias ponderadas multicriterio, como podemos ver las siete variables rectoras
13 que estamos utilizando son accesibilidad y conectividad vial, infraestructura bésica, riesgos y
14  amenazas, uso y ocupacion de suelo, servicios complementarios, equipamiento urbano y
15  externalidad ¢como llegamos a esto?, hay varios de estos componentes como son la parte de
16  equipamiento urbano, aqui tenemos centros de salud, tenemos centros recreativos, parques,
17  canchas para el deporte, se han aplicado con férmulas de distancia, de caminar versus el tiempo
18  de su trayectoria, dandonos radios de influencia dentro del sector urbano, es decir que para un
19  equipamiento de salud se toma en cuenta para su valoracion y subir la plusvalia de este premio,
20 un radio de 800 metros, un equipamiento educativo 600 metros, estamos basdndonos tanto en
21 lo que es la normativa nacional de catastro como también en la base técnica como son los
22 informes de la ONU Habitat, donde ya mencionan el estandar internacional que son de 5 a 10
23 minutos caminados en 400 o 800 metros es asi que nosotros con esto estamos respaldando
24  técnicamente los radios de influencia para la subida de estos predios en cuestion de
25  equipamientos urbanos y externalidades urbanas ¢ Cudl es una de las externalidades urbanas? el
26  Unico centro comercial que aqui se lo registra es el que queda al lado del banco, esquinero
27  blanco, justamente esto nos permite dar un radio de la cuestion de plazas y parques del entorno
28  urbano de 300 metros a su alrededor. Como se mencion0, estas variables se las ponderd con
29  pesos que se hicieron através de la validacion de expertos del GAD Municipal, esta metodologia
30  multicriterio hace que cada uno de los expertos valore jerarquicamente con indices ponderados
31 deellosy através de una matriz versatil de que es la que hace el estudio estadistico de indices,
32 nos genera los porcentajes de incidencias dentro del campo urbano que son: accesibilidad y
33 conectividad e infraestructura basica son los que presentan un poco mas del 50% del porcentaje
34 avalorizar en la parte urbana. Ademas tenemos la consistencia matematica que es la que nos
35  permite calcular el radio de evaluacion de este modelo, ya que nos permite indicar que dado que
36 el coeficiente de validacion es 8.1 y es menor al lugar maximo permitido en la metodologia de
37  Saaty que es la que se menciond del 10% el modelo es claramente matematico consistente a lo
38  (ue se esta trabajando en el canton a desarrollo, a través de esto, nosotros hicimos el cruce,

39  primero para las zonas homogéneas de este proceso o sea, de la accesibilidad, riesgos y demas,
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1 nos permitieron generar zonas homogéneas, que con el observatorio del mercado que se realizd

2 através de rentas, de plusvalias, alcabalas de los procesos que se han tenido transferencias de

3 dominio nos permite asentar los valores mas las zonas homogéneas antiguas dadas con el indice

4  de precios reales de monetizacion al 2024, que es el ultimo indice que tenemos, generamos 24

5  zonas de valor definidas en la parte de Pedro Vicente Maldonado, Unicamente en la cabecera

6 cantonal, 6 zonas homogéneas para la zona de Andoas, 7 para la Célica, y obviamente

7  descontando porque son diferentes accesos y servicios a la parte de urbanizaciones generamos

8 las 6 zonas homogeneas, representacion que podemos ver en el mapa que se entrega como anexo

9 para cada una, para las 4 zonas de la parte urbana que son consideradas aqui. Como podemos
10  ver desde Pedro Vicente tenemos valores de zonas de 16,75, que son las partes mas a la periferia
11 de la via principal en la que conectan a San Miguel de los Bancos que son una poca area y las
12 demas llegan a este valor de hasta $ 200 délares por metro cuadrado que como podemos ver es
13 justo en la avenida 29 de junio, que es la que presenta la mayor area comercial y que involucra
14 el territorio de Pedro Vicente Maldonado, es asi que para San Vicente de Andoas Yy la Celica,
15  que no presentan tanto equipamiento urbano ni accesibilidades como Pedro Vicente, sus valores
16  solo van desde los $ 16 en el caso de Andoas, y $ 15 la Celica, hasta los $ 45 por metro cuadrado
17 ya gque como sabemos alla también su accesibilidad y demas servicios no son los mismos que
18  la cabecera cantonal. También hemos enlistado las formulas de célculo que ya presentan la
19  ordenanza donde sabemos que el valor individual por cada predio ya va a ser dado por el valor
20  de su zona base por la superficie del area y por el factor de afectacion que va a tener cada predio
21 individual, los factores de afectacion son aquellos coeficientes que si se tuvieron que modificar
22 para esta nueva ordenanza ya que al hacer un estudio con mas indicadores de valoracion y
23 plusvalia se tuvo que corregir dichos coeficientes, un coeficiente que va de 0 a 1 puede reducir
24 el avallo del predio casi en un 40% si no se lo analiza y si no se lo mide de una manera exacta,
25 es por eso que en las tablas anteriores y las ponderaciones que vimos nos permiten dar
26 coeficientesde 1, 0.98, 0.95, que si uno solo ve el nimero parece que no es mucho, sin embargo,
27  estas dos centésimas de coeficiente, si difieren en un avalto que puede ir desde unos $ 10.000
28  por predio a $ 3.000 ddlares, estos factores si son un analisis matematico que se lo tomé con
29 mucha cautela a través de los expertos en el método de Garth. Los factores de afectacion lo
30 tenemos divididos en tres especificamente: lo que son valores, los coeficientes geométricos, los
31 que son coeficientes topograficos y los que son coeficientes de accesibilidad, los coeficientes
32 geomeétricos se dividen en los factores de superficie, que es el area del predio versus lo que le
33  corresponde al pago, lo que es localizacion si el predio es esquinero, si esta intermedio de la
34 manzana o esta en un pasaje callejon y lo que es la forma, si el predio es regular, irregular o
35  muy irregular. Después pasamos a lo que es los coeficientes de topografia, donde sabemos las
36  caracteristicas del suelo y la pendiente del suelo, y por ultimo pasamos a los coeficientes de
37  accesibilidad, que en nuestro caso se toma lo que es frente a las vias, 1o que es sin acceso de
38 frente a la via y las redes completas que hablamos de red de energia eléctrica, red de

39 alcantarillado y red de agua potable. Como se menciond antes en la cuestion de la valorizacion
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1 rural si tuvimos este mayor esfuerzo, ya que teniamos que definir en cuestién de su capacidad

2 productiva, es decir, su clase y calidad de suelo versus su distancia a los centros poblados, para

3 eso nosotros tomamos como eje rector tanto lo que es la calidad fisica y quimica del suelo en

4  sus clases agroldgicas y su pendiente que son las que nos permiten llegar, aqui también nosotros

5  hacemos un blindaje juridico legal, que para lo que es capacidad productiva, nosotros tenemos

6 que usar un indicador que es desde el riego, lamentablemente la informacion actual y vigente

7  dentro de Pedro Vicente Maldonado no nos permitio utilizar esta variable ya que no estaba

8 totalmente levantado, si no es ni siquiera un 30 %. Para esto, dentro de nuestras disposiciones

9 transitorias, dejamos que hasta finales del periodo fiscal del 2026 se pueda cumplir con este
10  levantamiento de informacién, como lo mencionamos antes, no necesariamente con un equipo
11 externo, el mismo GAD simplemente con consultas dentro de lo que son juntas de agua,
12 informacion de lo que es la parte provincial, que son los encargados de la competencia, poder
13 reunir esta informacion para nosotros poder dar el valor para el siguiente periodo, si es que se
14  maneja desde esta perspectiva. Igual, al momento de ponderar, como se menciond, tanto
15  capacidad como productividad, como accesibilidad y movilidad, son las de mayor incidencia
16  para el modelo de zonas de valor de la parte rural, generando unas 11 zonas de valor. Como
17  sabemos, aqui en la parte rural se calcula por hectarea. Aqui estamos diciendo que tenemos
18  desde $ 3.000 la hectérea en la zona 1, hasta $ 400.000 la hectarea. Estos son valores de zonas
19  rurales que estan ya pegadas casi a la cabecera cantonal. Como podemos ver el mapa de las
20 zonas homogéneas, aqui estamos viendo la incidencia de la cobertura rural que tenemos al
21 momento del catastro, sobre las zonas y las clases agroldgicas, permitiéndonos ver que las zonas
22 con mayor valor son las acercadas justamente a la parte urbana y las de menor valor, que estan,
23 si podemos analizar los rangos, es de 18 a 40, que esa es la gran variacién, la de 40 son las que
24 nos encontramos mas a la zona urbana y de 18 es mas a las afueras, que se comunican con las
25  otras areas urbanas de fuera del Canton Pedro Vicente de Maldonado. De igual manera se estan
26 haciendo lo que es otra vez el listado, de lo que son las formulas aplicadas que es el valor de la
27 zonahomogénea por el factor de afectacion y su superficie homogénea. En la zona rural, cuando
28  estamos hablando de hectéreas, también tenemos que conocer algo. Si un predio, si un lote esta
29  en dos zonas homogeéneas, se calculara por la sumatoria de cada una de sus areas. Si el 30% le
30 corresponde a la zona homogénea 1 y el 30% a la zona 5, se sumara independientemente cada
31 una de sus areas, para poder llegar al valor individual del predio. Igual tenemos la tabla de
32 coeficientes, que es la que se estan afectando en cuestion de coeficientes topograficos,
33  accesibilidad, y como les dije, estamos aplicando desde una perspectiva de responsabilidad de
34  restriccion ambiental, justamente los coeficientes para los que son suelos sin uso agropecuario
35 pleno, con bosques protectores y de proteccion hidrica que, en lugar de castigar estos predios,
36  estamos incentivando por la proteccion ambiental que se esta dando. Es asi que el impacto y los
37 resultados que estan dando, solventan los antecedentes que venimos manejando desde
38 Contraloria, para sustentarnos con un modelo técnico, desde una manera y validacion

39  matematica. Sefiores concejales ¢Alguna pregunta o duda sobre la forma de calculo? Casi
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1  contrario continuo (...) Las conclusiones técnicas es la robustez de la metodologia. Los modelos
2 aplicados cumplen rigurosamente con la norma técnica nacional y estandares académicos, se
3 utilizaron tesis de maestrias, alineadas con la normativa vigente nacional, para demostrar la
4  consistencia matematica de estos modelos. Tenemos una seguridad juridica, ya que la estructura
5 normativa propuesta blinda al municipio de vincular cualquier variable de valoracién con el
6 metadato legal especifico, que se encuentra dentro de las leyes y c6digos organicos nacionales,
7 que resuelven estos vacios a través de las disposiciones transitorias, la informacion de riego,
8 que es la que se habld para la parte rural, y la liquidad, que es justamente la de inclusion de
9  factores de correccidn, para permitir esta justicia social dentro de las areas rurales.
10  Se le concede el uso de la palabra al concejal Javier Jaramillo Molina: En este caso, con la
11 direccién financiera y en forma general, en base a las estimaciones que realicen, ;qué
12 incremento tendria en este caso con la recaudacion de estos impuestos para el afio 2026 a
13 comparacion con el 2025?
14  El ingeniero Steven Rubio: Al terminar el anexo 2, de construcciones queremos presentar la
15  simulacion gque ya se presentd antes para evidenciar los valores que se vienen en el 2026 en
16  relacion al 2025. Continuamos con el anexo dos. La arquitecta Rea nos va a explicar la cuestion
17  del valor metro cuadrado por construccion.
18  LaArquitecta Rea: Buenas tardes a todos. En este anexo dos, voy a explicarles la parte técnica,
19  como se valoran las edificaciones y obras complementarias del suelo en la parte urbana y rural.
20 El objeto y alcance del presente informe técnico tiene por objetivo establecer la metodologia de
21 los modelos matematicos de los coeficientes de célculo de determinacion de la variedad de
22 edificaciones urbanas y rurales en Pedro Vicente Maldonado 2026-2027. En el marco legal y
23 normativo nos hemos basado en el COOTAD, en el articulo 496, que dice: la norma técnica
24  nacional de catastros y las normas de construccion del NEC. La metodologia del costo de
25 reposicion nuevo se basa en una elaboracion masiva se adopta el método del costo de reposicion,
26 el cual determina cuanto costaria construir actualmente una edificacion de caracteristicas
27  similares a la tasa, deduciendo posteriormente el valor correspondiente de su depreciacion por
28 edady estado de conservacion. La formula asi seria asi, valor de edificacion que es la superficie
29  construida por el valor por el EVN, que es el valor unitario por el factor de caracterizacion y
30 por el factor de depreciacion. Determinacion del valor base. Para esto hemos hecho un analisis
31  de precios unitarios, hemos primero basado en unas tipologias que nos da la norma técnica
32 nacional de catastros en esta norma técnica hemos encontrado los niveles constructivos ya que
33  se divide en alto, consolidado, medio basico, bajo precario. En esta tenemos una divisién en lo
34  que es alto consolidado segun la norma técnica nacional de catastros lo que viene a decir casa,
35 villa, departamento de caracteristicas de materiales de hormigdn armado, bloque, ladrillo, losa,
36 teja, ceramica, instalaciones empotradas, caracteristicas de una vivienda considerada urbana,
37  multifamiliar o institucional. EI valor constructivo de estos detalles de constructivos y
38  caracteristicas es alto. Medio basico, es una media agua de cuarto inquilinato, madera o cafia,

39  paredes mixtas, cubierta de zinc o fibrocemento, pisos de cemento. Las caracteristicas de una
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vivienda popular, progresiva, colectiva y de valor medio. Bajo precario, tenemos rancho, losa,

covacha que viene a ser los materiales de cafa, bareque, paja, palma, materiales reciclados y
eso normalmente esta en las viviendas rurales que son precarias y temporales. El nivel de tasa
de valor constructivo es bajo. Posterior a esto, primero basado en la norma técnica nacional de
catastros teniendo las tipologias seguimos con los costos directos y costos indirectos. En costos
indirectos tenemos de consideracion materiales cemento, acero, aridos, locales, mano de obra,
tarifas vigentes en Pedro Vicente Maldonado y el equipo que requiere. Equipo me refiero a
mano de obra. Costos indirectos en transporte, direccion técnica, gastos administrativos, utilidad
razonable del constructor. VValor base adoptado para 2026-2027. En esto nos hemos establecido
con la base que maneja aqui los valores reales de Pedro Vicente Maldonado y también nos
hemos apegado a lo dado por la norma, por la CAMICON, algunos resultados de algunos datos
que no habiamos podido encontrar aqui, entonces hemos también manejado de esa parte. En
esto hemos encontrado ocho tipologias, cada una de referente a la minima decimos de 37.50 ya
que segun el MIDUVI la minima es de 35 metros cuadrados. Habitable. Lo que hemos aqui
hecho es sacado un referente de area, el valor total de lo que tendria esta tipologia y el valor por
metro cuadrado y hemos descrito cada que de qué se tiene. Como es el tipo 1, es un tipo de
estructura de madera de paredes, de madera cubierta asi, el area es de 37.50, un valor total de $
5.080,82, valor de metro cuadrado es de $ 135.49, la descripcion técnica es de estructura de
cerramiento en madera semi-dura cubierta de zinc, instalaciones basicas representativas a una
vivienda rural econdmica. Tipo 2, una construccion de un piso de estructura de hormigén
armado, paredes de ladrillo blogue, losa hormigén armado, area de 60.83, un valor total de $
24.6734 y el valor de metro cuadrado es de $ 383.32. Vamos por el tipo 3. El tipo 3 es una
construccidn de un piso de estructura de acero, estructura de paredes de ladrillo, bloque, un area
de 48.17, un costo total de $ 14.283.37 y el valor de metro cuadrado es de $ 296.52. Es una
estructura metalica con muros de bloque, tipologia mixta, moderna e intermedia. Tipo 4, una
construccién de un piso, estructura de pilotes, hormigén armado, paredes de madera cubierta de
zinc o steel, un area de 87.25, un costo total de $ 12.568.69, el costo del metro cuadrado es de
$ 132.59, viviendas sobre muros, pilotes, muros de madera, cubierta metalica propias en zonas
rurales inundables. Vivienda tipo 5, construccion de dos pisos de estructura de mixta, hormigon,
un area de 129.84, un costo total de $ 48.871.31, un costo de metro cuadrado de $ 36.32, es una
construccién de dos pisos, planta baja, puede ser una construccién de dos pisos o planta baja o
hormigdn y de madera en la parte baja de hormigon y en la parte alta de madera. Tenemos la
tipologia 6, que es construccion de dos pisos de estructura de madera de paredes, cubierta de
zinc, un area de 93.43 con un costo total de $ 23.477.44, con un costo de metro cuadrado es de
$ 251.26, es de dos pisos integramente en madera de bajo costo y de vulnerabilidad también
estructural. Tipo 7, una construccién de un piso de estructura de hormigon armado, paredes de
ladrillo bloque, losa de hormig6n armado, un area de 43.35 con un costo total de $ 15.724.91,
un costo de $ 364.16 por metro cuadrado, es una estructura formal de un piso, muros de bloque,
cubierta de losa, alta consolidacion en la parte urbana. Y tipo 8, es un piso de estructura de
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1 hormigén armado, paredes de ladrillo bloque, cubierta de steel o panel, que también es de zinc,

2 unarea de 80.20, un costo total de $ 27.786.49, un costo por metro cuadrado de 246.46, es una

3 construccion formal con cubierta de TEMI, representa tipologia media cuantidad. En esto nos

4 hemos basado para hacer las tipologias y con la realidad que sea de manera extensa para las

5 tipologias, que haya varias tipologias. Esto no habia en la ordenanza anterior, simplemente era

6 sOlo el puesto de coeficientes, nos hemos apegado mas a la realidad y para que sea de una

7  manera mas concisa y realista determinar el costo. El factor de caracterizacion para reconocer

8 ladiversidad de construccion del canton, el modelo aplica coeficientes correctores sobre el valor

9 base clasificados por componentes constructivos, estos factores se derivan de la tabla de
10 factores, coeficientes de deposicion. Definiciones del enfoque y método de reposicion. En
11 cumplimiento de la norma técnica nacional de catastro se adopta como criterio rector el método
12 de reposicidn, que consiste en estimar cuanto costaria construir hoy la edificacién con las
13 mismas caracteristicas que presentan las tipologias bases representadas. Y depreciar dicho valor
14  en funcion de la edad de la construccion, su estado de conservacion, la calidad efectiva de sus
15  elementos estructurados, acabados e instalaciones. De esta manera se desprende que el valor de
16  laconstruccion no puede ser sélo una cifra Gnica, rigida, siendo el resultado de una combinacion
17 del valor unitario, el valor de reposicion representativo del sistema constructivo,
18  correspondiente al costo por metro cuadrado de reposicion de cada tipologia constructiva. Una
19  serie de factores multiplicados que reflejan la realidad fisica funcional del inmueble. EI valor
20  de obtencidn, el valor del metro cuadrado aparece a partir de las tipologias, y el segundo paso
21 consiste en definir la obtencion del EVN que es el valor nuevo. En lugar de calcular de manera
22  aislada cada edificacion, se opta por identificar las tipologias constructivas predominantes del
23 cantdn como son de la 1 a la 8. Elaborar en cada tipologia un presupuesto de obra detallado con
24  rubros gque va constar de estructuras, paredes, cubiertas, acabados, instalaciones sanitarias y
25  eléctricas. De cada presupuesto se obtiene el costo total de la edificacion tipo, el area construida
26 de la referencia y por tanto el valor unitario de un nuevo por metro cuadrado, siendo asi la
27  férmula de VN, costo total del presupuesto tipologico dividido por el area construida de
28  referencia en metro cuadrado. Con esto VN representa el valor de reposicidn nuevo sin depreciar
29  propio de cada tipologia y alineado con precios vigentes. La incorporacion de la variable de
30 edad de factor FE. Una vez obtenido el VN, el siguiente paso es reconocer que no todas las
31  edificaciones tienen la misma antigliedad. Segun la norma técnica nacional de catastros exige
32 que el valor se deprecia segun el tiempo de la vida util transcurrido, para ello, se construye una
33 tabla de depreciacion por edad, diferenciando materiales como el hormigdn, madera, blogue,
34  bareque, adobe. Se define rangos de edad de 0 a2,de3a4,de5a6,de6a7,de7a8yasi
35 hasta llegar al valor que remita en la tabla que es 89. Y para cada rango un coeficiente EF que
36  seria 1, edificacion nueva y valores cercanos, los tltimos que serian 0,20. que son edificaciones
37 muy antiguas y que ya necesitan reparacion o ya no sirven. Para cada bloque constructivo de
38 edificacion se determina el afio de construccion, la edad estimada segun la informacion catastral

39 e inspeccidn, con la que se selecciona el FE correspondiente. Este primer factor introducira
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1 tiempo en valoracion, reduciendo el VN en proporcion a la edad. Como esta aqui en esta tabla,

2 el estado de conservacidn que viene hacia el factor FE y la descripcién técnica. Como les decia

3 anteriormente, estable, bueno de 1 a 0.95. Construccion en buen estado, sin deterioro

4  significativo, instalaciones operativas, acabados integros. A reparar — regular de 0.84 a 0.70,

5  requiere mantenimiento que sean en pinturas, acabados, desgastes, instalaciones parciales con

6 fallos. Deterioro o malo obsoleto de 0.45 a 0.20, dafios estructurales y opcionales graves,

7  pérdida de materiedad, instalaciones obsoletas o inoperativas que ya no estan en funcién para

8  seguir en pie. La consideracion del estado de conservacidn del factor FC es la edad por si sola,

9  no es suficiente para describir un comportamiento real de una edificacion. Dos construcciones
10  de la misma antigliedad pueden presentar estados muy distintos, ya depende de la conservacion
11  de cada una de ellas. Por ello, se introduce un factor de conservacion FC. Se definen tres
12 categorias, como deciamos, estable, reparar, deterioro, malo obsoleto. Esta clasificacion se tiene
13 que sustentar en inspeccion de campo, evidencia fotografica, informacion de contribuyente,
14  criterios técnicos de arquitectura y construccion como puede ser fisura, humedad, desgaste de
15  acabados, funcionalidad, instalaciones, la estructura también. De esta forma, una edificacion
16  con muchos dafios, pero bien mantenida, puede conservar un FC relativamente alto, mientras
17 que una edificacién mas joven, pero no en buen estado, recibe un FC mas bajo. Aqui estan los
18  factores de depreciacion por edad en la edificacion. Se divide en hormigon, hierro, madera,
19  madera fina, madera comun, ladrillo, bloque, bareque, adobe, tapial. Siendo los dafios de 0 a 2,
20 se califica desde el 1 hasta el 0.20 y tenemos del 0 a 2 hasta el 89. Si no es un valor sumamente
21 bajo, 0.20, que significaba que ya la construccion no estd en Optimas condiciones. La
22 combinacion del FE por el FC permite que la depreciacion refleje tanto el paso del tiempo, como
23 las condiciones de conservar. Ajuste por calidad real, componentes de factor FR. Una vez
24  incorporada la edad de la conservacion, aun existe una dimension clara, la calidad real de los
25  materiales de terminacion, que no siempre coincide con el estandar de la tipologia. Aqui entra
26 el factor de reposicion en el FM. Construido a partir de la matriz técnica de eficientes de costos,
27  estructura, acabados, instalaciones, el racionamiento del siguiente: Desde la tipologia 1 hasta la
28 tipologia 8, tiene una combinacion modelo de estructura, que vamos a tener una subclasificacion
29  como es cimientos, vigas, columnas de entrepisos, cerramientos, paredes, cubierta, acabados
30 interiores, instalaciones sanitarias, eléctricas y especiales. Esta combinacion se trae en costo
31 reforzado, en costo de tipologia, dentro de la matriz que ya les voy a indicar mas adelante. Una
32 edificacion no le puede superar esa calidad, como las terminaciones de lujo, instalaciones
33 adicionales o mejoras que se puede dar al propio bien, la construccion. Esta por debajo faltan
34 también acabados de elementos econdémicos, de menor equipamiento. El FR se calcula asi la
35 férmula. Suma de costos actuales de los elementos reales del predio dividido para la suma de
36  costos actuales de los elementos estandar de la tipologia. Siendo asi, FR igual 1 a la calidad real
37  coincide con la tipologia base. Si FR es menor que 1, el predio tiene una calidad superior. Si FR
38  esmenor que 1, el predio tiene una calidad inferior a la tipologia estandar. Aqui les decia, hemos

39  dividido en lo que es estructura. La estructura tiene cimientos, tiene cadenas, tiene vigas. En
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1 estructura lo que se subclasifica en cimientos es no tiene hormigon, piedras, zapatas, cadenas,

2 vigas, losas, pilotes, pilotes de hormigén, es lo que comenzamos desde o mas minimo para

3 comenzar a edificar una construccion o una vivienda. De ahi vendria lo que es cadenas, vigas,

4  ydentro de vigas lo que se utiliza, que es el hormigon armado, hormigon simple, hierro, cafa,

5 madera, de ahi vendriamos lo que es columnas. Hemos hecho lo que son los coeficientes, un

6  porcentaje y cuanto es el costo por metro cuadrado. Por ejemplo, el coeficiente, un porcentaje

7y cuanto es el costo por metro cuadrado, por ejemplo, el coeficiente de hormigon ciclépeo seria

8 0.90, el costo del metro cuadrado de solo hormigén ciclopeo es 47.58, un porcentaje de

9  participacion que esto tiene en general de todos los valores de lo que valgan las construcciones
10 es de 2.1y el costo actualmente es de 47.57, que vemos el costo del metro cuadrado. Y asi
11 seguimos bajando. Lo que tenemos en entrepisos, paredes, escaleras, cubierta; en acabados
12 tenemos lo que es revestimientos de pisos, entumbados, hemos también aumentado algunos
13 como son aglomerado de fibrocemento, hemos implementado lo anterior. De cubierta tenemos
14 hormigon, fibrocemento, teja comun, teja virada, zinc, paja, hojas, galgona de acera, metalico-
15  acustico. En ventanas, antes no teniamos esta de ventanas, hemos implementado ventanas y
16  closing y también la parte de cocinas, puertas de exteriores también, porque antes era de manera
17  general, interiores también, vidrios también hemos implementado y lo que es enlucidos hemos
18  implementado diferentes; en piezas sanitarias, como digo, cocinas antes no teniamos, hoy ya
19  hemos implementado eso también, el costo del metro cuadrado. En instalaciones tenemos
20 sanitarias, energia eléctrica, especiales, que puede ser acondicionado, sistema contra incendios.
21  Para ello, también esta tabla seria el EFR que seria, y para ello también hemos implementado
22 en la parte urbana una tabla de mejoras, que después de la construccion puede ser que la mejora
23 puede ser area comunal, escaleras, halls, habitacidn, ducto de iluminacion, lavanderia, patio,
24  areas humedas, parqueaderos de visitas, igual todo esta en metro cuadrado, eso es para la parte
25 urbana. Y para la parte rural también tenemos un cuadro de mejoras, como son establos, sala de
26  ordefio, galpon avicola, piscinas de camaroneras, estanque o reservorio. Siendo por resultado la
27  férmula general para el célculo siendo B es igual a por BN, por FE, por FC y por FR, donde A
28  esdel &rea construida en metro cuadrado de bloque edificacion analizada. Y en la parte del valor
29  nuevo representa la tipologia que viene a ser el BN, FE se ajusta a la vida util, el FC se corrige
30 el estado fisico observable, el FR se afina segun la calidad real de los componentes. Aplicacion
31  operativa de la gestion catastral. Aqui voy a indicar los pasos que tendria que seguir para hacer
32 el célculo. Primero tendria que identificar la tipologia de la 1 a la 8 en la que esté competente,
33  después tomar el BN, el valor de metro cuadrado correspondiente a la tipologia desde los
34  presupuestos aprobados, medir el area construida que viene a ser A por nivel de blogueo o
35  cuerpo homogeéneo. Determinar la edad de construccion y seleccionar FE desde la tabla oficial
36 como anteriormente les explicaba, evaluar el estado de la conservacion y asignar un FC segln
37 la categoria estable a reparar o deteriorar. Como sexto, analizar la calidad real de la estructura
38 de acabados e instalaciones en comparacion con la tipologia base, calcular y asignar un FR

39  desde la matriz técnica que estaba arriba, y siete, aplicar la formula, que va a ser la férmula
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1 general. La B de construccion es igual a A X BN X FE X FC y X FE, y asi las veces que sea
2 necesario repetir. En conclusion, esta metodologia expuesta garantiza que el valor de las
3 edificaciones de Pedro Vicente Maldonado corresponde a la realidad econémica actual en los
4  costos 2025, respetando las caracteristicas particulares de cada inmueble y aplicando criterios
5 técnicos de depreciacion para evitar cobros excesivos en las construcciones que ya estén
6  desgastadas o viejas.
7  Elingeniero Steven Rubio: Como ultimo punto de la ordenanza vamos a tomar el tema de la
8 base imponible, a esto también se hizo un estudio de los alrededores de la territorialidad,
9  justamente para nosotros poder comparar y saber como aplicar esta banda imponible, nosotros
10  enlaordenanza vigente tenemos una base impositiva para el sector urbano de 0.57 X 1000 y en
11 lazonarural del 2.07 X 1.000, ante esto se pudo ver que en la ordenanza vigente de San Miguel
12 de los Bancos para el area urbana la manejan del 1.02 X 1.000, en Puerto Quito del 1 X 1000,
13 yenlaConcordiade 1.2 X 1.000, ante esto y haciendo el promedio con el nuestro hemos sentado
14 el sustento técnico de aumento del aumento a nuestra banda impositiva que ahora va hacer del
15 0.8 para la parte urbanay del 2.4 para la zona rural, con esto nosotros podemos ver con los datos
16  ya subidos, esto ya se habia presentado anteriormente, como podemos ver es la recaudacion
17  potencial del impuesto predial para el afio 2026, en la parte de aqui podemos analizar como el
18  impuesto, cuanto de la recaudacion fue del afio pasado de $ 151.706 y la actualizacion que va a
19  ser ahorita para $ 221.924. La diferencia es m&s o menos de $ 70.000. Obviamente aqui no
20  estamos considerando todavia lo que son las exenciones que se van a realizar desde la parte de
21 rentas, que son todos aquellos predios que no tienen que pagar un impuesto predial debido a
22 que no cumplen las remuneraciones basicas como se estipula en el COOTAD. Aqui tenemos lo
23 que es la recaudacion potencial. Como podemos ver aqui estan los valores demostrados,
24 reduciendo el 30% de las exenciones, mas o menos la recaudacion que hubo en el afio 2025 fue
25 de $106.000 y la proyeccion para 2026 es de $ 155.000. Estamos hablando de un 40% de la
26  recaudacion en el area urbana, y para el area rural estamos subiendo de $ 276.000 a $ 321.000.
27  Como decimos, este incremento si se esta aplicando lo que es la justicia social a la parte de los
28 predios que se encuentran dentro de zonas hidricas de proteccion y que tienen bosques
29  protectores, ya que como no son predios productivos, tenemos ese incentivo de responsabilidad
30 ambiental reduciendo el costo de su avalto justamente porque son areas no de produccion ni
31 comerciales en su finalidad total. Justo estas son las contempladas en la especie. En la
32 simulacion que pudimos ver antes estan sin contar las exenciones. Justo aqui si podemos ver,
33  estamos dando una exencién aproximada del 50% de los predios que se ubican en el 507, que
34  parazonarural, porque el 509 habla de lo urbano, y es ese 30% que es la que estamos aplicando.
35  Los predios unifamiliares estan hablando de que no presenta propiedad horizontal, que no esta
36  subdividido en alicuotas ni en condominios, que son un solo propietario. Y los marginales se
37  refieren justamente a que no cumple con una base minima de las 25 remuneraciones basicas y
38 se encuentra dentro de un area socioecondémica menor a la normal. Es verdad que como

39  ordenanza se tiene que aplicar esta zonificacidn de cuales son estos predios marginales, que eso
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1 se tiene que venir desde la direccién tanto de Cultura y Desarrollo como Planificacién, ya que
2 son los que hacen los estudios socioeconémicos del canton. Desde ahi nosotros podemos
3 plasmar en una ordenanza esta zonificacion especifica para la cadena de eso. Sin embargo, el
4  COOTAD ya nos habla de cuales son estas zonas a través de cuanto seria el impuesto predial
5 dentro de las 25 remuneraciones basicas unificadas.
6 La Profesional de Rentas, Tclga. Ximena Lara: ¢Pero el sistema ya estaria para aplicar esto?
7  El ingeniero Steven Rubio: Esto es lo que tenemos que correr una vez que ya se apruebe la
8 ordenanza en segunda instancia, porque ahi ya nosotros corremos ya en el sistema municipal.
9 Lo que estamos corriendo ahorita es una simulacion del Global GAD, pero no nos podemos
10  nosotros ahorita cambiar estos valores o actualizar estos valores en el sistema porque todavia
11 no tenemos una aprobacién en el Concejo, ya que ustedes son al final los que deciden si es que
12 esto es legalmente procedente.
13 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: ¢Estariamos hablando de predios que
14 superen los $ 12.000 su avalu6?
15  El ingeniero Steven Rubio: Actualmente estamos en 482, la ordenanza se va a aprobar
16  justamente para el 01 de enero, el aumento también es para el 01 de enero, entonces tendriamos
17 que aprobar como 482. Si tienen alguna pregunta o consulta adicional, estamos a las 6rdenes.
18  El sefior Alcalde: Muchas gracias. Sefiores concejales se ha realizado la exposicion sobre la
19 reforma a la ordenanza, si hay alguna duda preguntemos y luego procedamos como
20  corresponde.
21 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Una pregunta. Usted habl6 de, no sé si exactamente
22 seria incentivos tributarios, lo que es para las personas en el sector rural, que tienen bosques
23 primarios, secundarios, zonas que no llegan a tener la topografia, puede ser para cultivarlos o
24 sembrar algin producto que se beneficie, en este caso los duefios de las fincas. Y si hay personas
25 que cuidan mucho los bosques, mantienen el margen minimo o mas de lo que establece la
26 ordenanza, respecto al retiro de las franjas de proteccion, entonces si seria importante que se
27  deje muy claro cuales son los incentivos que van a tener todas las personas, especialmente en el
28  sector rural, que de una u otra manera estan cuidando los bosques Y, en este caso, el agua
29  también. Muchas gracias.
30 Elingeniero Steven Rubio: Dentro de las variables que se tomé para la valoracion de la zona
31  homogénea ya estaban consideradas las zonas de proteccién hidrica y de bosques protectores.
32 Sin embargo, igual en la ordenanza para calcular el valor individual de estos predios, como
33  mencionamos, que pueden caer si tienen dos zonas homogéneas y una de estas contiene estas
34  zonas de proteccion, tenemos en la parte de coeficientes de la valoracion rural, el coeficiente de
35  restriccion ambiental, que es el que reconoce y da este incentivo a la proteccion ambiental, ya
36 que, como Vven, si tiene un coeficiente de afectacion alto. Como les habia mencionado antes,
37  estos factores son muy delicados en su manejo y, en este caso, si podemos ver que el que no
38 tiene afectacion alguna ni para parte del bosque protector, ni para zona hidrica, mantendra su

39  valor de avalu6 igual. El que sélo presenta un bosque protector ya se le aplicara el 0.8 y, si
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1 presenta los dos aparte, se le multiplicara por un coeficiente de 0.6. Este es un valor que

2 realmente da esta justicia de incentivo a las personas que tienen esta restriccion y

3 responsabilidad ambiental, ya que el predio, como se menciond, no tiene capacidad productiva,

4  por lo tanto, no es un predio que lleve a los ojos para la compra y venta como se lo hace en las

5  partes mas periféricas o dentro de la urbe mismo.

6 Elsefor Alcalde: Gracias. ¢Alguna otra inquietud? ¢Alguna otra pregunta, sefiores concejales?

7  El concejal Ronal Montenegro Lozada: ¢Estos son los valores que se van a cobrar?

8 El ingeniero Steven Rubio: No. Estos son factores de afectacion, es un coeficiente. Como

9  decimos, la formula para el valor individual del predio se basa en la zona homogénea, que ya la
10  tenemos definida con valor por su factor de afectacion, y este factor de afectacion tiene
11  geogréficos, para la parte rural restriccion ambiental, topograficos y de accesibilidad. Este es el
12 que acaba de preguntar. Tenemos los otros coeficientes, que es la condicién hidrica, que es la
13 que hablamos del rio, que se tiene que solventar en esta situacion fiscal, el de acceso, que es
14  justamente vias que estan divididas en asfalto, como primer orden, segundo orden adoquin. Y
15 la parte de pendientes. Estos coeficientes se los tienen que multiplicar uno por uno segun la
16  ficha de levantamiento que se esta haciendo cuando alguien pide una revaloracion, y
17 multiplicado por la zona homogénea, mas la superficie del area que se esta evaluando, se tiene
18 el valor individual del predio. Un ejemplo matematico, si es que el predio cuesta $ 100 en su
19  avallo, y tiene una superficie de 100 ddlares, mas un coeficiente de afectacion de 0.97,
20  multiplicaremos 100 por 100, por el 0.97, y ahi es donde reduce el valor del avalto, por este
21 coeficiente que lo afecta. Ya que, si lo mantenemos en uno, se mantiene el valor de la misma
22 forma, y el avallo va con todas sus caracteristicas, sin cambio, al volumen, sin afectacion.
23 Cuando esta en su zona Optica.
24 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Pero, por ejemplo, para entenderlo mejor, haciendo
25  yaelejercicio practico, en una finca de 40 hectareas, que normalmente tiene una finca completa
26 aqui en el canton de Pedro Vicente Maldonado, digamos que las 40 hectareas que tiene
27 normalmente una finca, 30 hectareas que son productivas, y 10 hectareas que son homogéneos,
28 los retiros de los esteros, quebradas, todo eso. Entonces, por ejemplo, esas 10 hectareas ¢ que lo
29  que hace la gente? Trata de utilizarlas porque al final estd pagando un impuesto cuando en
30 realidad lo que esta haciendo es mantener la proteccion de las zonas, la proteccion de los esteros,
31  quebradas.
32 Elingeniero Steven Rubio: Para la valoracion rural, vamos a lo que usted acaba de decir, las
33 30 mas las 10 hectéreas, calculamos de las 30 que son productivas, primero por su zona
34  homogeénea, por su superficie, y por sus valores de afectacion, y a esa le sumamos las 10
35 hectareas con sus valores de afectacién y por su superficie. La sumatoria de tanto las 30
36  hectareas, supongamos que las 30 hectareas son productivas en su éptimo estado, pongdmosle
37  $100.000 las 30 hectéareas $ 100.000, pero a las 10 hectareas que nos sobran, como ya no es el
38  Optimoy tiene su factor de restriccion ambiental, al valor que seria lo que le sobra de los 100.000

39  ylos 30.000, pongamoslo asi, se le multiplica por el 0.6 0 el 0.8 0 por los dos, en el caso de que
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1  tenga proteccion y bosque. Entonces, de los $ 30.000 que le sobran, al multiplicar por 0.8 y 0.6,
2 el valorde $30.000 va a bajar a $ 20.000, a $ 15.000. Ahi nosotros estamos dando el incentivo
3 del avallo de las areas no productivas. Entonces, de esos 30.000 se convirtieron en 18.000. A
4 eso le sumamos los 70.000, que estan en el area productiva, y tenemos el valor y debemos de
5 usarlo.

6 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Pero sigue teniendo un coeficiente en este caso,

7 menor que el resto de area productiva pero igual tiene un valor. No se deberia cobrar ningin

8  coeficiente por las 10 hectareas de afectacion, porque en realidad no estan produciendo.

9  Elingeniero Steven Rubio: Es que el suelo siempre tiene un valor. El suelo nunca va a perder
10 el valor. Toda tierra tiene un valor que con los afios gana una plusvalia. Sin embargo, en el area
11  urbana siendo protegida tenemos este incentivo, le reducimos el valor del avalto en un 0.4%.
12 Solo a las 10 hectareas de proteccion protegida.

13 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Cuando tu haces un levantamiento, cuando td ya
14  quieres fraccionar, o comprar o vender, cuando se trata ya de hacer un levantamiento actual.
15  Antes se compraba en cuerpo cierto, la finca, y si decias 50, 60 hectareas, pues eso compraba y
16 se pagaba o se negociaba. Ahora, ;qué se hace? Se hace un levantamiento y en ese
17  levantamiento, si la finca tenia 50 hectareas, ya se disminuye lo que son quebradas, rios, y la
18  mayoria de fincas en este sector tienen muchisimos rios y quebrados. Por eso es lo que yo
19  siempre digo que la gente en si, a veces, como que no quisiera, pero si es como que trata de
20 sembrar hasta la orilla del estero, porque quieren sacar provecho de un area, pero yo no veo
21 ningdn incentivo. Y si lo hay es muy poco, esa es la parte que yo nomas quiero tener claro.

22 Elingeniero Steven Rubio: Justo es lo que yo quiero solventar de esta manera. Cuando usted
23 hace una regularizacion con un predio mostrenco, un predio que recién va a ingresar al catastro,
24 laplanimetria no declara qué area esta en zona de proteccion y qué area no. Es verdad que se le
25 quita el retiro de area util del predio, que eso si pertenece a la regularizacion. Sin embargo, el
26 incentivo y el coeficiente se dan para la valoracion una vez que el predio ya esté catastrado. No
27  ensu proceso de regularizacion. En su proceso de regularizacion y el valor comercial a que se
28  venden los predios es diferente al avalio municipal, ya que el valor comercial depende de otros
29  factores que no directamente dependen del factor matematico municipal que se lo hace. El valor
30 comercial a veces puede superar el doble o el triple, como puede estar a la mitad del precio que
31 realmente el municipio lo tiene. Por lo tanto, al momento de regularizar, no regularizamos
32 precios, regularizamos &reas. Y una vez que el area esta regularizada, empezamos al siguiente
33  afo la actividad fiscal, donde se le aplican estos coeficientes para sacar el valor individual del
34  precio. Asi es como se ve el proceso de catastro.

35 EIl sefior Alcalde: También me parece que hay una regulacion dentro del Ministerio de
36 Agricultura cuando no son tierras productivas, sean dedicados a la conservacion, les dan una
37  calificacion, incluso para recibir un incentivo para conservar este sector. Pero son areas bastante
38 amplias, lo que en el caso de las fincas de nosotros son un espacio nomas que queda, por

39  ejemplo, el que tiene 40-45 hectéreas, 30-35 las tiene productivas, potreros, y las tiene 15, asi
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1 que no son productivas, incluyendo areas de proteccion de potreros, mas una franja como queda
2 de montafa. Esa es la realidad mas o menos de la zona.
3 Elingeniero Steven Rubio: Si, como lo decia el sefior alcalde, cuando uno regula a través del
4  MAG, ellos se encargan de generar el avalto correspondiente a lo que las tierras son productivas
5 segun la cartografia nacional que ellos manejan. Pero una vez que ya ingresa al municipio, el
6  municipio aplica sus factores de correccion y el avalto segun su zona homogénea. Una cosa es
7  regularizar a través de los entes competentes, y otra cosa es lo que el municipio, una vez que ya
8 esta en su poder, lo administra. Aqui, como autébnomos, gestiona a través de este tipo de
9 instrumentos técnicos y cientificos.
10  Elconcejal Ronal Montenegro Lozada: Me gustaria tocar este punto en la socializacion, sefior
11 alcalde, para tener el conocimiento de qué es lo que opina la ciudadania. Pero en este caso, yo
12 me mantengo que si hay que pagar un valor, pero para mi no es no es lo que esperaba. Para mi
13 deberia ser mas bajo porque si mantenemos a veces montafias, bosques con ese a fan de
14  mantener lo que es los bosques primarios y secundarios en este caso. Porque deberia existir la
15  posibilidad, de que alguien diga, yo tengo esta parte de mi finca de las 50 hectareas, tengo 10
16  hectéreas, por ejemplo, de montafia que no la he topado, no porque me haga falta sino porque
17  quiero conservar. ¢Cudl es el incentivo que tenemos?
18  El ingeniero Steven Rubio: Més bien, teniendo esa necesidad, para el dia de la socializacion
19 i tendriamos unos dos ejemplos practicos para poderlo ver desde la parte predial, ya que eso
20  sond en este momento y no lo habiamos anticipado porque estaba bien de esta manera.
21 Se le concede el uso de la palabra al Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora:
22 Gracias, sefior alcalde. Considero importante desde el tema legal hacer hincapié que estos dos
23 informes que estan sustentando la aprobacion de esta ordenanza en primer debate, responden de
24  manera expresa y directa la recomendacion de la Contraloria General del Estado a esta
25 institucion respecto a la actualizacion catastral. Mediante informe DNA-IN-AI-0505-2018, la
26 Contraloria General del Estado hizo la siguiente recomendacion sobre la aprobacion e
27  incremento del valor de precios no respondieron al criterio técnico y recomend6 al director de
28  planificacion con la finalidad de sustentar las revisiones de los valores que deban pagarse por
29  impuestos prediales urbano y rural, documentara los procesos de preparacion y elaboracién de
30 informes que contienen y sustentan de manera técnica las revisiones del valor de las
31 propiedades. Informes que deberan incluir la valoracion monetaria de estas variaciones asi como
32 las dificultades en su aplicacién y administracion. Los informes deberan ser presentados de
33  manera previa al Concejo Municipal para su conocimiento y discusion. Mediante auditoria,
34  mediante informe nimero DNA-5-GAD-0097-2023, que por cierto es la ultima auditoria
35 realizada a esta institucion municipal, la Contraloria determin6 que esta recomendacion fue
36 incumplida de manera que el alcalde de entonces, mediante memorandum 146 de alcaldia de
37  fecha 30 de agosto del 2018 indicé que dispuso al director de planificacion cumpla con las
38  recomendaciones realizadas por la Contraloria General del Estado. El director de planificacion

39  mediante oficio 62 del 31 de marzo del 2023 informd que cada bienio realizé la actualizacion
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1 catastral de acuerdo a lo que establece el COOOTAD y la norma técnica nacional de catastro
2 paralaaprobacion del catastro, tanto urbano como rural. Y mediante informes de valoracion de
3 los predios que sustenta la ordenanza, agrega la Contraloria. Sin embargo, no adjunt6 dichos
4 informes a fin de evidenciar las revisiones de los valores de los impuestos prediales urbanos y
5  rurales. Ademas, el referido servidor mediante oficio 97 de fecha 12 de mayo del 2023 adjuntd
6 el Memorandum 82 de fecha 23 de febrero del 2023, en el que con la finalidad de dar
7 cumplimiento a las recomendaciones, solicito a los responsables de avallos y catastros realicen
8 la documentacion y conciliacion, es decir, comparen la informacion que administra y que esta
9 relacionada con el registro, emision de los catastros prediales con la que custodia y mantiene el
10  area de gestion informética del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado. De esta manera
11  se podra identificar diferencias, la toma de correctivos y el mejoramiento del sistema de
12 informacion que administra las areas relacionadas. Asi también el profesional de avallos y
13 catastro mediante informe 19 de fecha 12 de mayo del 2023 informo que a partir del afio 2023
14  se realiza un informe para todas las variaciones o cambios en los reclamos de los propietarios
15  sobre cualquier pedido que implique una variacion en los valores prediales. Termina la
16  Contraloria indicando, por lo expuesto, la recomendacion del 2018 cuando la revision del afio
17 2023 determina que esta incumplida manteniéndose las novedades de control interno. Sefior
18 alcalde, su administracion inicid6 en mayo del 2023 y ya aprobd un bienio anterior cuya
19  justificacién técnica no conozco por el momento, sin embargo, para esta ordenanza actual, el
20 informe que determina el valor del suelo, el plano sobre el valor del suelo y el informe que
21 determina el valor de la construccion son los dos instrumentos principales que estan sustentando
22 laaprobacion de esta ordenanza para el bienio 2026 y 2027. En ese sentido, de la parte juridica
23 se emitio el correspondiente criterio juridico favorable para que el Concejo, conociendo estos
24 incrementos por el principio de suficiencia recordatoria y progresividad tienen que ser revisados
25  yactualizados no solo el plano del valor del suelo asi como también el plano de la construccion
26 sinotambién el coeficiente de recaudacion sobre el cual se determina el impuesto predial a pagar
27  tanto en el sector urbano, que tiene un incremento, como en el sector rural que también tiene un
28 incremento guardando siempre la media en la region.
29  Elsefior Alcalde: El sefior concejal Javier Jaramillo ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
30 El concejal Javier Jaramillo Molina: Una Gltima pregunta. Mas que todo seria la parte legal
31 del equipo que realizo esto. Por ejemplo, en el articulo 496 del COOTAD indica la parte final,
32 dice encontrandose en desacuerdo, el contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
33  administrativo de conformidad con este cddigo. También es muy importante la observacion que
34  hahecho el compafiero Ronal Montenegro. En la ordenanza en si esta establecido algun articulo
35 donde en este caso el contribuyente proceda a hacer el reclamo o proceda a solicitar una nueva
36  actualizacion, considerando que para dar la valoracion también lo realizan en base a la
37 homogenizacion de las areas. Esa seria mi pregunta si en la ordenanza esta regulando esto de
38 como el contribuyente pueda solicitar una nueva valoracion o pueda hacer un reclamo

39  administrativo.
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1 La abogada: Justamente vamos a en este momento a poner acd el articulo donde se tiene la
2 posibilidad de impugnar, como usted bien dice, el contribuyente en el caso de no estar de
3 acuerdo con el pago o con el valor que se requiere pagar. Esta aqui en esta disposicién, como lo
4  puede observar, dice del registro presupuestario de incentivos. La direccion financiera
5 garantizara que los descuentos por pronto pago establecidos en el articulo 518 del COOTAD se
6 encuentran debidamente financiados y registrados en la proforma presupuestaria del afio vigente
7 aplicandose las partidas de compensacion, gesto, tributo o disminucion de ingresos
8 determinados en la normativa técnica de contabilidad gubernamental asegurando el equilibrio
9 financiero institucional. La cuarta, actualizacion de las zonas de valor rural. La variable de
10  aptitud agricola se basara en la Cartografia Nacional Oficial. Todo reclamo sobre la calidad del
11 suelo debera sustentarse en un estudio de suelos puntual, costeado por el propietario y validado
12 por la autoridad agraria competente. En caso de discrepancia con la clase agrolégica oficial,
13 prevalecerael estudio de suelo detallado presentado por el propietario, siempre que esté avalado
14  por la autoridad agraria competente y validado por la Direccion de Planificacion. Esto
15  obviamente esta aplicando mas para el tema del suelo rural, pero aqui si le esta dando la
16  posibilidad de que €l vuelva a pedir un reavallo de su bien.
17 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: En la practica no pasa porque si mi
18  propiedad tiene un avalio municipal de $ 100.000 y yo hago un estudio de suelo para que esa
19  propiedad pase a tener un costo porque la mitad es bosque $80.000 pero pienso en el tema
20  comercial de que en algin momento la voy a vender, no lo hace. En la practica no hay reclamos
21 tributarios por concepto de reavaluos, pero si lo hay al revés sobre todo cuando ven que se van
22 abeneficiar en mayor avalto porque algunos propietarios buscan lineas de crédito y esta se basa
23 en el mejor avalto del terreno, no inferior a lo que ya esta emitido, los reavalio normalmente
24 se solicitan para que incrementen el valor de la propiedad.
25  Elingeniero Steven Rubio: La norma técnica nacional de catastro, también identifica que, si
26 uno tiene un reclamo sobre el avallo, uno puede presentarlo por oficio a la Direccién de
27  Planificacién o Unidad de Catastro. Eso esté por garantia de ley. No lo pusimos en la normativa
28  urbana, porque nos estamos enfocando para la nueva valoracion que se esta dando. Sin embargo,
29 la norma técnica nacional de catastro permite que cualquier usuario, inconforme con el avallo
30 de su predio, presente por oficio el reclamo respectivo de la valoracion que se le dio. En este
31 caso especifico, como decimos, dejamos en una disposicion general, porque la zona rural lo
32 estamos calculando ya bajo los términos también de la norma técnica nacional en cuestion de
33 sus clases, de su calidad a traves de sus clases agrologicas. Es por eso que quisimos tomarlo de
34 una manera puntual, ya que las clases agroldgicas vienen determinadas por la Autoridad
35  Competente Agraria. EI municipio no tiene que arrancar estos costos para un nuevo estudio, si
36 no es parte del propietario que es el que esta pidiendo el reavalto de su propiedad.
37 El sefior Alcalde: Gracias. Sefiores concejales alguna otra intervencion al respecto. (...) El
38  director financiero ha solicitado el uso de la palabra
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1 El Director Financiero, Ing. José Hernan Chulde Naranjo: Desde el punto financiero,
2 mediante Memorando Nro. GADMPVM-DFI-2025-1159-M del 18 de diciembre de 2025, he
3 dado respuesta a la informacion solicitada del Proyecto de Ordenanza que regula la formacion
4 de los catastros prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del
5 impuesto a los predios urbanos y rurales para el afio 2026-2027. En tal requerimiento
6  reformulado mediante Memorando Nro. GADMPVM-SG-2025-0311-M de 16 de diciembre de
7 2025, en lo que corresponde a la direccion financiera indica informe financiero que analiza el
8 impacto econdmico, proyeccién de ingresos y sostenibilidad financiera. En este sentido, sefior
9 alcalde, he manifestado dentro del &mbito de mis competencias que el presente proyecto de
10  ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales urbano y rurales, la determinacion,
11 administracion, y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2026-
12 2027, debe permitir un derecho de cobro mayor al emitir en aplicacion a la ordenanza que regula
13 la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales la determinacion, administracion, y
14  recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2024-2025, la ordenanza
15  es la nimero 05-2023 publicada en la Edicidn Especial nimero 1347 del Registro Oficial del
16 05 de febrero de 2024 cuya emision la describo a continuacion. Por predial urbano en el afio
17 2025 se emiti6 $ 106.358,38; impuesto predial rustico 2025: $ 276.814.89. Sin embargo, hay
18  que considerar que existen otros ingresos de menor impacto, pero permiten una recaudacion
19  mayor inclusivo al impuesto predial urbano y rural conforme lo demuestra a continuacion con
20 corte al 17 de diciembre de 2025. Por concepto de alcabalas tenemos emitido por derecho de
21 cobro por $ 177.816,40. Patentes comerciales industriales $ 173.602,19. Rodaje de vehiculos
22 motorizados $ 221.270,50. A la utilidad por la venta de predios urbanos y plusvalia $ 63.722,66.
23 Alos activos totales $ 70.994,64. Realizada la emision proyectada del afio 2026 en base a la
24 (ue se esta exponiendo actualmente para el predial urbano aplicando la tasa 0.8 X 1000 y en el
25  predial rural la tasa de 2.1 X 1000 conforme al proyecto de ordenanza que regula la formacion
26  de los catastros para el bienio 2026-2027 encontramos que el derecho de cobro urbano y rural
27 ascenderia a $ 476.856 aproximadamente conforme a lo detallado a continuacion: predial
28 urbano $ 150.026 y $ 155.354 y predial rural 2026 $ 321.502. En este sentido la emisién del
29  predial urbano y rural para el afio 2026 tal cual se ha expuesto ascenderia $ 476.856
30 aproximadamente, que restado a la emision del afio 2025 que ascendié a $ 383.173,27 existiria
31 un posible incremento de $ 93.682,73 aproximadamente, lo que representaria un incremento de
32 alrededor del 24 % entre el afio 2025 y 2026, en ese sentido, en el presente proyecto de
33  ordenanza sefior alcalde, si existe un valor mayor a recaudar, creo que esta dentro de los limites
34  aceptables por lo que es importante continuar con este tratamiento de esta ordenanza sefior
35 alcalde.
36  Elsefior Alcalde: Muchas gracias. El sefior concejal Javier Jaramillo ha solicitado el uso de la
37  palabra. Proceda.
38  El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias. Agradecer en este caso al equipo técnico por

39 el trabajo realizado como ya ha explicado el procurador sindico hay observaciones por parte de
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1 la contraloria general del estado, principalmente a que nuestras actualizaciones se las han
2 realizado en base a los detalles o los informes técnicos, en este caso la ordenanza esté bastante
3 trabajada, completa, con todos los parametros, en si detalla los mecanismos para realizar la
4 valoracion real tanto del suelo como de las construcciones y asi en cumplimiento del articulo
5 496 del COOTAD sobre la actualizacion del avalto y de los catastros, el cual establece que las
6 municipalidades y distritos metropolitanos realizaran en forma obligatoria actualizaciones
7  generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada bienio, con esto
8  pues estaria dando cumplimiento y en si también a una de las competencias que tenemos como
9  gobierno municipal que es la de elaborar y administrar los catastros inmobiliarios, urbanos, y

10  rurales. Con esto de compafiero y compafieras, miembros de este 6rgano legislativo, quiero

11 mocionar para que se apruebe el primer debate, lo que es el proyecto de ordenanza que regula

12 la formacidn de los catastros prediales, urbanos, y rurales, la determinacion, administracion, y

13 larecaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2026-2027. Si, con la

14  recomendacion que en la ordenanza quede mas claro en si el tema del procedimiento sobre los

15  reclamos administrativos o la solicitud de una nueva valoracion de sus predios con las

16  observaciones que ha hecho el compafiero Ronal Montenegro, también pues que esto pues una

17  vez que se incorpore este articulo también sea socializado hacia nuestra ciudadania, quien tenga

18  conocimiento sobre todo de las exenciones y si esta contribuyendo a la sustentabilidad, a la

19  proteccion ambiental, o buen manejo de una propiedad de una parte rural, tenga el incentivo

20  correspondiente ya que la ordenanza establece un coeficiente especifico para que conlleva a esta

21 a este beneficio. Con eso, esa seria la recomendacién de este sefior alcalde y comparfieros

22 concejales.

23 El sefior Alcalde: ¢ Tiene respaldo la mocion?

24  Laconcejala Katherine Jiménez Flor: Respaldo la mocion.

25 El sefior Alcalde: Sefior secretario, una vez que hay la mocion ha sido respaldada por la

26  concejala Katherine Jiménez, sirvase tomar votacion, sefior secretario.

27  El Secretario General: Procedo con la votacion:

28 = Concejala Leticia Bermudez Moreira, con las recomendaciones del comparfiero Javier

29 Jaramillo, a favor;

30 = Concejala Médnica Gonzalez Jungal, Esta documentacion nos acaba de llegar en el dia de

31 hoy. Yo generalmente si hago uso de tiempo para revisar la documentacion, estoy en mi

32 derecho y hay un segundo debate, por esta ocasion, mientras yo revise este proyecto de

33 ordenanza, mi voto es en contra,;

34 = Concejal Javier Jaramillo Molina, (Proponente) a favor;

35 = Concejala Katherine Jiménez Flor, a favor;

36 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

37 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;

38  Se contabilizan cinco (5) votos a favor y uno (1) en contra;
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1 RESOLUCION NO. 174-SG-GADMPVM-2025.- POR MAYORIA DEL PLENO DEL
2  ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
3 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
4 ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
5 URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
6 RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA
7  EL BIENIO 2026 -2027.
8  El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
9  El Secretario General: DECIMO QUINTO PUNTO.- “I5.- Clausura de la sesién”

10  El sefior Alcalde: Muchas gracias sefiores concejales, sefiores directores, al equipo técnico, y

11  atodas las personas que nos acompafiaron en esta sesion. Una vez que hemos abordado todos

12 los puntos de la convocatoria, doy por clausurada la sesion, siendo las diecinueve horas con

13 ocho minutos.

14

15 M4 Firnmdo el ectroni canente por

16 ez ol i

17 - ERiid

18 e

19  Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez

20 ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL
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